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(Poczqtek posiedzenia w dniu 8 grudnia o godzinie 18 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Witam panstwa serdecznie.

Bardzo przepraszam za opdznienie, ale mamy nattok innych ustaw, ktére musi-
my rozpatrzy¢ wspolnie z innymi komisjami, 1 po prostu dopiero przed chwila skon-
czyliSmy przedluzajace si¢ posiedzenie w sprawie racjonalizacji zatrudnienia — ten go-
racy temat wszystkim panstwu jest dobrze znany.

Witam serdecznie pana ministra Pigtasa i pana ministra Sosnowskiego, witam
przedstawicieli wojska, witam serdecznie wszystkich tu obecnych.

Rozpoczynamy od ustawy o zmianie ustawy o wojewodzie 1 administracji rza-
dowej w wojewodztwie oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Oddaj¢ glos panu ministrowi Piatasowi, jako ze resortem wiodacym jest tutaj
Ministerstwo Obrony Narodowej. Bardzo proszeg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Piatas:

Dzigkuje¢ bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Na ostatnim posiedzeniu plenarnym Sejm Rzeczypospolitej Polskiej jednogto-
Snie uchwalil ustawg z dnia 3 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o wojewodzie 1 admi-
nistracji rzadowej w wojewddztwie oraz o zmianie niektorych innych ustaw, ktora
wprowadza rozwiazania prawne zakladajace uproszczenie struktur terenowych orga-
ndéw administracji wojskowe;.

Pragne zaznaczy¢, ze aktualnie w Sitach Zbrojnych RP funkcjonuja dwa okregi
wojskowe, szesnas$cie wojewddzkich sztabéw wojskowych oraz sto dwadziescia trzy
komendy uzupetnien. Dalsze utrzymywanie trojszczeblowej struktury organizacyjnej
1 terenowych organdw administracji wojskowej staje si¢ niezasadne. Istota proponowa-
nej 1 rozpatrywanej dzi$ ustawy jest zniesienie okrggéw wojskowych, a wigc zlikwi-
dowanie jednego szczebla administracji wojskowe;.

Szanowni Panstwo, mozna wyr6zni¢ dwa zasadnicze obszary dzialalnosci tere-
nowych organéw administracji wojskowej, w ramach ktérych tworza one terenowe
organy wykonawcze ministra obrony narodowej. To sa sprawy operacyjno-obronne
1 dziatania rzadowej administracji niezespolonej. Status terenowych organéw admini-
stracji wojskowej jako terenowych organéw administracji rzadowej niezespolonej ma
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niezb¢dne umocowanie prawne w strukturze administracji publicznej w panstwie 1 wy-
nika wprost z przepisOw ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administra-
cji rzadowej w wojewodztwie. W zwiazku z tym uznano, ze uzasadniona jest noweli-
zacja tej ustawy jako zmiany gléwnej 1 wykonanie zatozenia likwidacji dwoch okre-
gow.

W konsekwencji zmiany w tej ustawie przewiduje si¢ takze zmiany w innych
ustawach, w tym zwlaszcza w ustawie o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz w innych.

W procedowanych przepisach nie przewiduje si¢ istotnych zmian dotyczacych
roli wojewodzkich sztabow wojskowych, a takze ich liczby. Ta liczba pozostaje bez
zmian. Zaproponowano jednak usprawnienie udziatu wojewodzkich sztabéw wojsko-
wych w zarzadzaniu kryzysowym poprzez wlaczenie szefoéw wojewddzkich sztabow
do sktadu wojewodzkich zespotow zarzadzania kryzysowego oraz usprawnienie dzia-
falnosci wojskowych komend uzupelnien w systemie uzupetienia sit zbrojnych, gtéw-
nie w systemie rekrutacji do armii — dzisiaj juz zawodowe;.

Pragne poinformowa¢ Wysoka Komisj¢, ze w biezacym roku zniesiona zostanie
pewna liczba wojskowych komend uzupehien — ich liczba zmniejszy si¢ ze stu dwu-
dziestu trzech do osiemdziesigciu szesciu. Nie wymaga to jednak regulacji ustawowe;.

Rozwiazania organizacyjne zaproponowane w ustawach, powodujace likwidacje
dwoch okregow wojskowych, beda miaty pewne skutki kadrowe. Zmiany beda doty-
czy¢ okoto pigciuset 0sob, z czego okoto trzystu to zotnierze, a okoto dwustu to pra-
cownicy wojska. Ministerstwo Obrony Narodowej pochyla si¢ gigboko nad tym pro-
blemem. Pragnatbym podkresli¢, Zze minister obrony juz tworzy w Bydgoszczy, gdzie
dyslokuje Pomorski Okrgg Wojskowy, nowa jednostke organizacyjna — Centrum Dok-
tryn i Szkolenia. Czg$¢ zotierzy i czg$¢ pracownikdéw z Pomorskiego Okrggu Woj-
skowego otrzyma propozycj¢ pracy w tym centrum. Nadmieni¢ tu takze, ze w Byd-
goszcezy jest jeszcze kilka innych jednostek — w tym dowddztwo brygady logistyczne;,
putk dowodzenia — a wigc w tym garnizonie propozycje pracy dla zoinierzy z Pomor-
skiego Okregu Wojskowego bedziemy mieli, cho¢ by¢ moze nie dla wszystkich.

Jezeli chodzi o sytuacje we Wroctawiu, to jest tam Wyzsza Szkota Oficerska
Wojsk Ladowych, jest tam pulk, jest tam takze batalion dowodzenia. No 1 przewiduje-
my — zgodnie z planami Sztabu Generalnego WP — przenoszenie Dowddztwa Wojsk
Ladowych, a wigc bytaby propozycija pracy takze dla czesci kadry i pracownikow Sla-
skiego Okregu Wojskowego.

Pragng podkresli¢, ze koszty zwiazane z likwidacja obydwu okrggdéw szacujemy
na okoto 16,5 miliona zt — to jest zwiazane z przegrupowaniem, z pewnymi moderni-
zacjami, a takze z odprawami dla os6b zwalnianych — za$§ przyszte oszczgdnosci z ty-
tutu zniesienia tych okregéw wyniosa okoto 40 milionéw zt rocznie.

Przeniesienie Dowddztwa Wojsk Ladowych z Cytadeli Warszawskiej do Wro-
ctawia spowoduje, ze bedziemy mogli umiesci¢ na Cytadeli wiele jednostek organiza-
cyjnych ministerstwa obrony, a ponadto budujemy tam Muzeum Katynskie i Muzeum
Wojska Polskiego, wigc Cytadela w przysztosci bedzie bardziej otwarta. ..

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Panie Ministrze, prosz¢ o bardziej synte-
tyczna oceng...)

(Brak nagrania)
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo serdecznie dzigkujg.
Biuro Legislacyjne bardzo prosze¢ o opinig.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Dzigkuj¢ bardzo.

Biuro Legislacyjne nie zglasza zadnych uwag do tej ustawy. Chciatabym tylko
powiedzie¢, ze wkradl si¢ drobny btad, pomytka: nie pigcset pigtnascie osob, tylko
piec¢set dwanascie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusjg.

Czy sa jakie$ pytania?

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesotos¢ na sali)
Pan przewodniczacy Jurcewicz, bardzo proszg.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, czy po przeniesieniu Dowddztwa Wojsk Ladowych cze$¢ pra-
cownikéow likwidowanej Wojskowej Komendy Uzupehien w Swidnicy znajdzie za-
trudnienie? Mialem przyjemno$¢ rozmawiac¢ na ten temat z panem generatem Wasi-
lewskim. Ja ubolewam nad tym, ze Wojskowa Komenda Uzupehien w Swidnicy jest
likwidowana. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo prosze¢ pana ministra badz ktoregos z przedstawicieli Wojska Polskiego
o odpowiedz.

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Pigtas:

Szanowni Panstwo, chcialbym podkresli¢, ze my dokonujac zmniejszenia
struktury etatowej sit zbrojnych... Ja przypomng, ze schodzimy z pulapu nieco ponizej
stu piecdziesigciu tysiecy stanowisk na putap stu tysigcy stanowisk dla Zzoinierzy za-
wodowych 1 dwudziestu tysiecy dla rezerwistow — ochotnikow, ktorzy nie beda przez
catly czas przebywa¢ w koszarach. No, musimy po prostu zmniejszy¢ liczbe etatow
1 zwolni¢ czg$¢ zoierzy i1 czg§¢ pracownikow wojska. Podjelismy, wspolnie z Mini-
sterstwem Pracy 1 Polityki Spolecznej, szeroko zakrojona akcje pomocy w przeszkole-
niu, w rekonwersji oraz znalezieniu miejsc pracy. Mamy S$cisty kontakt z powiatowymi
1 wojewodzkimi urzedami pracy w tej sprawie.
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Nie mogg precyzyjnie powiedzieé, czy akurat w Swidnicy ta sytuacja jest dzisiaj roz-
strzygnigta, czy wszystkie problemy sa rozwiazane, bo na pewno jakie$ trudnosci w znale-
zieniu pracy dla pewnej grupy beda, ale Swidnica jest dosyé duzym miastem i potozo-
nym blisko Wroctawia, w ktorym bezrobocie jest na poziomie niespetna 5%, wigc ja
ufam, ze w przysztosci bedzie mozna takze dla tych ludzi znalez¢ pracg. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Ministrze.
Pani senator Rotnicka, bardzo prosze.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Ja bardzo krotko. Jestem kobieta i na sprawach dotyczacych wojskowosci sig
nie znam. Ale jestem ciekawa, czym bedzie si¢ zaymowato Centrum Doktryn 1 Szkole-
nia w Bydgoszczy. No, to stowo ,,doktryn”...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Pigtas:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Jako ze ja nosz¢ juz cywilne szaty, oddatbym glos panu generatowi Wasilew-
skiemu ze Sztabu Generalnego WP, bo to Sztab Generalny tworzy t¢ instytucjeg...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Generalne, bardzo proszg o odpowiedz w krotkich zotnierskich stowach.
(Wesotos¢ na sali)

Szef Zarzadu Organizacji i Uzupelnien
w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego
Andrzej Wasilewski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Centrum Doktryn i Szkolenia gléwnie bgdzie kreowalo polityke szkoleniowa
w sitach zbrojnych.

(Senator Jadwiga Rotnicka: To jest strategia, tak?)

Tak. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Wszystko wiadomo.
To byly zohierskie stowa — dzigkuje, Panie Generalne.
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Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie ma.

Zamykam dyskus;je.

Przechodzimy do glosowania.

Kto za? (9)

Komisja jednoglo$nie poparta ustawe.

Na sprawozdawcg proponuj¢ albo pania senator Rotnicka, albo pana senatora
Jurcewicza. Myslg, ze bytoby bardzo sympatycznie, gdyby pani senator Rotnicka...

(Senator Jadwiga Rotnicka: To juz bedzie druga...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, dzisiaj sa jeszcze inne ustawy, Panie Senatorze.

Sprawozdawca bgdzie pani senator Rotnicka. Wysoka Komisja wyraza zgode,
a ja dzigkuje¢ serdecznie.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Jak zapytaja mnie o doktryng, to odesle do pana ge-
nerafa...)

Zamykamy ten punkt.

Dzi¢kuje, Panie Ministrze. Dzigkuj¢ panom.

(Rozmowy na sali)

Czekamy na Biuro Legislacyjne, tak ze prosze o chwilg cierpliwosci.

(Rozmowy na sali)

Szanowni Panstwo, bedziemy si¢ teraz zajmowali ordynacja wyborcza, a do-
ktadnie kwestia parytetow w tejze ordynacji.

Sprawozdawca, a $cislej — sprawozdawczyni sejmowa, dzisiaj na nasze posie-
dzenie nie dotrze, ale przekazata informacje¢ z prosba o gorace poparcie przediozonej
ustawy sejmowe;j.

A teraz juz oddaj¢ glos panu mecenasowi, ktéry omowi te ustawe i przekaze
uwagi biura krétko, tak jak pan general — nie styszal pan, jak pan generat krétko odpo-
wiedzial, ale prosze to sobie wyobrazi¢. Bardzo proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Panie Przewodniczacy, postaram si¢ to powiedzie¢ krotko, w zotnierskich sto-
wach.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Ustawa o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
1 sejmikéw wojewodztw, ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego, w pewnym skrocie nazywana ustawa parytetowa, wprowa-
dza do ordynacji wyborczej mechanizm polegajacy na tym, ze na kazdej liScie wybor-
czej, z pewnym wyjatkiem, powinno by¢ 35% mezczyzn 1 35% kobiet. W przypadku
zgtoszenia listy, ktéra nie spetliataby tych warunkéw, bedzie nastgpowata odmowa
rejestracji takiej listy.

Uwagi szczegotowe. Pierwsza uwaga. Cheg poinformowa¢ Wysoka Komisje, ze
rownoczesnie z praca nad ta ustawa tocza si¢ prace nad ustawa — Kodeks wyborczy
1 ustawa — Przepisy wprowadzajace kodeks wyborczy. I teraz dostownie dwa zdania na
ten temat. Kodeks wyborczy przewiduje identyczna regulacjg, jak ta, ktora znajduje sig
w tej ustawie. Ponadto nalezy podkresli¢, ze najprawdopodobniej przepisy zawarte
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w tej ustawie w przypadku wejscia w zycie kodeksu wyborczego nigdy nie znajda za-
stosowania, dlatego ze albo przepisy nowelizowane ta ustawa zostana uchylone przez
kodeks wyborczy i1 zanim ta ustawa wejdzie w zycie, to nie bedzie juz czego noweli-
zowac, albo jezeli te ustawy zostang znowelizowane wczesniej, kodeks wyborczy 1 tak
je uchyli, juz po nowelizacji. W zwiazku z tym, jezeli kodeks wyborczy miatby zostaé
uchwalony, to w takim wypadku t¢ ustawe nalezatoby odrzuci¢.

Druga sprawa. Tu muszg z prawdziwa przykro$cia powiedzie¢, ze w swojej opi-
nii jedynie zasygnalizowatem watpliwosci natury konstytucyjnej, dotyczace tych roz-
wigzan. Niestety z braku czasu nie moglem odnie$¢ si¢ precyzyjniej i obszerniej,
W sposob wyczerpujacy do tego zagadnienia. Zwracam tylko uwage na te watpliwosci.
Gdyby komisja uznata, ze te watpliwosci co do konstytucyjnosci ustawy sa zasadne, to
nalezaloby oczywiscie ustawe odrzucic.

I jeszcze dwie uwagi czysto legislacyjne. Jesli chodzi o ustawe — Ordynacja wy-
borcza do Parlamentu Europejskiego, to ona zostata niedawno znowelizowana, co nie-
stety nie zostato uwzglednione w tre$ci ustawy, ktora si¢ komisja zajmuje. Poniewaz
do art. 66 w migdzyczasie zostal dodany ust. 2a i ta ustawa réwniez dodaje ust. 2a, na-
lezy zmieni¢ numeracj¢ tego przepisu i oznaczy¢ t¢ zmiang jako ust. 2b wraz z konse-
kwencja...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

To ja przejmujg t¢ propozycje, bo to jest istotne. Przejmuje t¢ poprawke.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michal Gil:

I ostatnia uwaga dotyczy brzmienia art. 61 ust. 2, w ktorym jest mowa o tym...
przepraszam, nie art. 61, tylko art. 4 ust. 2, ktéry obecnie brzmi: ,,Do nowych, przed-
terminowych 1 uzupehiajacych wyborow organdw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego przeprowadzanych w trakcie kadencji, w czasie ktdrej niniejsza ustawa
weszlta w zycie, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe”. Przepis operuje pojeciem ,,no-
wych wyboréw”, tymczasem ustawa — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
1 sejmikéw wojewodztw mowi o ponownych wyborach. W zwiazku z tym wskazana
jest odpowiednia zmiana terminologiczna, polegajaca na zastapieniu wyrazu ,,nowych”
wyrazem ,,ponownych”. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Za chwile oddam glos panu ministrowi Czaplickiemu i1 panu ministrowi So-
snowskiemu.

Chcg tylko zwroci¢ uwage na to, Panie Mecenasie, ze dopoki nie jest przeglo-
sowany kodeks wyborczy, kazda ustawg traktujemy tak, jakby innej nie byto. I prosit-
bym, zeby w przysztosci nie méwil pan o ewentualnym odrzucaniu ustaw, biorac pod
uwage czynniki futurystyczne. Jak bedzie kodeks, to on po prostu uchyli t¢ ustawe, bo
przepisy kodeksu ja wchtona, 1 nie ma problemu. To taka uwaga natury ogdlne;.

Bardzo proszg, pan minister Sosnowski.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sosnowski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze! Szanow-
ni Panstwo!

Rzad nie przygotowat stanowiska w sprawie omawianej ustawy. Zwracam tylko
uwage na fakt, o czym wspominat pan legislator, Zze te zapisy sa przeniesione do ko-
deksu wyborczego, wobec ktérego stanowisko rzadu bylo przychylne, w zwiazku
z tym jako przedstawiciel resortu spraw wewnetrznych i administracji pozytywnie od-
nosze si¢ do zapisow zawartych rowniez w tej ustawie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Pan minister Czaplicki.

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

Panstwowa Komisja Wyborcza nie odnosi si¢ do kwestii liczby kobiet 1 liczy
mezczyzn na listach okregowych. Niemniej jednak, Panie Mecenasie. ..

Jesli pan przewodniczacy pozwoli...

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Bardzo proszeg.)

Jesli w ustawie jest mowa o nowych wyborach, to chodzi o wybory nastepujace
w zwiazku ze zmianami w podziale terytorialnym. A ponowne wybory sa tylko
w przypadku protestu wyborczego 1 zarzadzenia Sejmu. Tak Ze tu powinno pozostac
sformutowanie ,,nowych wyborow”.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Glos pana ministra jest jak najbardziej na miejscu. Dzigkujemy za t¢ informacjg.
Bardzo prosze, Panie Mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Jezeli tak, to ja oczywiscie wycofuj¢ si¢ z tej poprawki. Dziekuje.
(Senator Jadwiga Rotnicka: A my nie mamy propozycji?)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

W tym momencie nie mamy propozycji...

(Gtos z sali: Jedna jest.)

Tak, jest jedna zwiazana z wyborami do Parlamentu Europejskiego. To ja ja
przejmuje.

Otwieram dyskusje.
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Czy sa chetni do zabrania glosu? Nie ma...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tylko bardzo prosze si¢ przedstawié. I jeszcze wielka prosba — nie dtuzej niz
minute. ..

Pelnomocnik
Obywatelskiego Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ,,Czas na kobiety”
Jacek Ambroziak:

Jestem pelnomocnikiem komitetu obywatelskiego, ktory zbieral podpisy. Pre-
zentowaliS§my to przed Sejmem... Chce powiedzie¢, ze w przeciwienstwie do przed-
stawiciela Biura Legislacyjnego uwazamy, ze ta ustawa — tak jak i pan przewodniczacy
byt uprzejmy powiedzie¢ — powinna by¢ uchwalona. Ona straci racj¢ bytu, jak wejdzie
kodeks wyborczy, ale poniewaz kodeks wyborczy jest znacznie obszerniejszy niz ta
ustawa, to prace nad nim moga jeszcze potrwac.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkujg bardzo.
Pan przewodniczacy Sepiot.

Senator Janusz Sepiol:

Ja tylko chciatbym si¢ upewnié, ze ta ustawa nie dotyczy wyborow do Senatu.
(Glosy z sali: Nie, nie dotyczy.)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wszystko juz jest jasne.

Zarzadzam glosowanie.

Najpierw poprawka, o ktérej mowit pan mecenas.

Kto jest za ta poprawka? (7)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Poprawka zostata przyjeta jednoglosnie.

Teraz glosujemy nad ustawa w catosci, wraz z przyjeta poprawka.

Kto jest za? (7)

Ustawa zostata poparta jednogtosnie.

Sprawozdawca nie moze by¢ nikt inny, jak pani senator Jadwiga Rotnicka.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Juz drugi raz.)

Bedzie miata pani senator do zakomunikowania Wysokiej Izbie dwa zdania, do-
bre dwa zdania.

Bardzo serdecznie panstwu dzigkuje.

A teraz krotka przerwa techniczna, na zmiang legislatora.

(Przerwa w obradach)
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Witam serdecznie panow legislatorow.

Kontynuujemy posiedzenie.

Zajmiemy si¢ teraz rozpatrzeniem ustawy — Kodeks wyborczy.

Chce panstwu powiedzie¢ tylko kilka stow na temat tej ustawy. Ot6z Biuro Le-
gislacyjne wciaz jeszcze pracuje nad opinia na pismie do tego kodeksu, pracuje réw-
niez nad wszystkimi poprawkami legislacyjnymi, czyli zajmuje si¢ cala warstwa praw-
na, co ma doprowadzi¢ do oceny harmonizacji réznych przepisdw rozsianych po
wszystkich ustawach. Dlatego ja bym nie chciat prowadzi¢ dzisiaj dyskusji na ten te-
mat bez opinii na piSmie. Ale opinia na piSmie nie jest czynnikiem niezb¢dnym, jezeli
chodzi o przeprowadzenie posiedzenia komisji 1 o glosowanie nad ustawa, ktora zostata
uchwalona przez Sejm. W poniedziatek odbeda si¢ jeszcze dwa posiedzenia komisji
o0 zacigciu prawnym, ze tak powiem, czyli komisji praw cztowieka i ustawodawczej,
ktore beda zajmowaty si¢ ta ustawa, 1 w zwigzku z tym ja bym Wysokiej Komisji pro-
ponowat, zeby$Smy dzisiaj przedyskutowali najistotniejsze kwestie. Ja bedg¢ chciat za-
proponowa¢ pewne zmiany merytoryczne, ktore wedlug mojego przekonania musza
zostal poczynione.

W najwigkszym skrocie powiem, ze kodeks wyborczy to jest uporzadkowanie
wszystkich przepisow dotyczacych prawa wyborczego w jednym dokumencie. Z takich
istotniejszych kwestii, ktore zostaty tam zunifikowane... W duzym stopniu podstawa
tej unifikacji byta ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, bo w niej jest
najwigcej takich usprawnien, o ktérych wczesniej mieliSmy okazje debatowac. Oczy-
wiscie te wszystkie przepisy beda rozciagnig¢te na kazdego typu wybory, ktére beda
w Polsce organizowane. I to jest wlasnie zaleta tego dokumentu. Ponadto w tym ko-
deksie jest przewidziana mozliwo$¢ glosowania korespondencyjnego. Jest pewna no-
wos$¢ polegajaca na tym, ze organ zarzadzajacy wybory moze zaproponowaé wybory
dwudniowe — tak jak to bylo w przypadku wyborow do Europarlamentu, tak teraz be-
dzie mozna zrobi¢ dwudniowe glosowanie w przypadku kazdego typu wybordw.

Istotna sprawa bedzie tez zawiadomienie pisemne o wyborach — to jest instru-
ment, ktory bedzie mobilizowal Polakow do pdjécia na wybory, bedzie o wyborach
przypominat, wigc stwarza szans¢ na wigksza frekwencjeg.

Oczywiscie jest tez zakaz kandydowania dla osob skazanych prawomocnym
wyrokiem, §ciganych z oskarzenia publicznego.

Pojawia si¢ pewne novum dotyczace ograniczenia wielkosci reklam wyborczych
do 2 m*. Dobrze pamigtam, Panie Mecenasie? Czyli zakazane beda tak zwane billboardy.

No i cos, co jest bardzo wazne, a co znalazto swoje miejsce w tej ordynacji, to
jednomandatowe okregi w wyborach samorzadowych w gminach do czterdziestu tysig-
cy mieszkancow. Do tej pory te okregi byly w gminach do dwudziestu tysigcy, a teraz
zostata przewidziana mozliwo$¢, zeby byty takze w gminach do czterdziestu tysigcy.

Jesli chodzi o godziny otwarcia lokali wyborczych, to tutaj te godziny zostaly
wyposrodkowane, lokale maja by¢ otwarte w godzinach 7.00-21.00. Tak? W ro6znych
ordynacjach jest to réznie uregulowane, od 6.00 do 20.00, a w wyborach samorzado-
wych od 8.00 do 22.00, a tu jest takie wyposrodkowanie.

Kodeks wprowadza oczywiscie jeszcze rézne szczegotowe regulacje, dotyczace
na przyktad agitacji wyborczej, o czym juz tez jaki$§ czas temu rozmawialiSmy. To sa
takie istotne wartosci.
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Ten dokument jest dokumentem obszernym, beda panstwo mogli si¢ z nim za-
poznawac jeszcze przy okazji tych poniedziatkowych posiedzen komisji, no 1 oczywi-
$cie w czasie posiedzenia plenarnego.

Jest jeszcze jedna bardzo istotna sprawa, na temat ktorej chciatbym teraz powie-
dzie¢ dwa zdania. Otoz, jezeli idzie o przeliczanie mandatdéw, to dominuje u nas system
proporcjonalny i metoda d’Hondta. I ja nie rozumiem, dlaczego zostat wpisany ten pa-
radygmat Sainte-Lagué w przypadku wyborow do gmin. W wyborach do sejmikow
wojewddztw jest stosowana metoda d’Hondta, w wyborach do powiatow — metoda
d’Hondta, a tu nagle w wyborach w gminach powyzej czterdziestu tysigcy, ja nie mo-
wi¢ o wyborach w okrggach jednomandatowych, pojawia si¢ metoda Sainte-Lagué.
A wigc ja zaproponuj¢ poprawke, ktora ujednolici ten system, bo inaczej by¢ nie moze.
Metoda d’Hondta jest systemem, ktory — wbrew temu, co si¢ od czasu do czasu twier-
dzi — silnie proporcjonalnie obdarowuje wszystkie komitety w wyborach. Tak ze taki
bedzie moj postulat.

No 1 bardzo istotna dla nas kwestia dotyczaca jednomandatowych okregow do
Senatu. W Sejmie te okregi byly bardzo szczegdélowo omawiane, opracowywane,
a wczesniej byty przedmiotem dyskusji medialnej. Ten zatacznik, ktéry wprowadza
jednomandatowe okregi w wyborach do Senatu, od dawna juz byl prezentowany w
Sejmie. I ja chciatbym, zeby wiasnie ten zalacznik zostat przywrdcony, i chciatbym go
panstwu zaprezentowac w ksztalcie uchwalonym przez Sejm.

Od razu w duzym skrocie powiem, ze tworzy si¢ sto jednomandatowych okre-
gébw wyborczych do Senatu w granicach dotychczasowych okregéow wyborczych do
Sejmu. Jak powiedziatem, ta liczba mandatow zostanie utrzymana w granicach do-
tychczasowych okregdéw wyborczych do Sejmu, to znaczy, jezeli dotychczas w okregu
poselskim wybieraliSmy dwoch senatorow, to ten okreg zostat podzielony na dwa
okregi jednomandatowe. To oczywiscie dotyczy duzych miejscowosci. Ten podziat na
okregi zwiazany jest z liczba wyborcoéw 1 tutaj zostat wpisany wzor, ktory prezentuje
normg przedstawicielska. No 1 da si¢ to zrobi¢ bez zmiany konstytucji, poniewaz tutaj
nie ma zadnych ograniczen, jezeli chodzi o wybory do Senatu, one wcze$niej juz
mialy zblizony charakter do okregdéw jednomandatowych, byly wyborami wigkszo-
sciowymi w okrggach wielomandatowych. A teraz, w pewnym skrocie, te okreggi
wielomandatowe beda dzielone na jednomandatowe. Tak wigc w sensie pewnych
przyzwyczajen wyborcow, jesli chodzi o wybieranie senatoréw, czy jakich§ przyzwy-
czajen politycznych, nic si¢ tutaj specjalnie nie zmienia, to jest dosy¢ prosto skompo-
nowany system, on nie wprowadza nowych granic czy jakiego$ zamieszania zwigza-
nego z podziatem.

Ja chce szczeg6lnie mocno wyeksponowac tylko jeden, moim zdaniem, istotny
argument. W wyborach do Senatu, no, powiem wprost, jest marnowanych bardzo wiele
glosdéw, to znaczy ten system jest nieczytelny ze wzgledu na to, ze wyborca ma jeden
gtos w wyborach do Sejmu, a od dwdch do czterech w wyborach do Senatu. I praktyka
pokazuje, ze wyborcy nie korzystaja ze wszystkich gtosow. To wynika... Moze nie ma
na ten temat szczegétowych badan naukowych, to trzeba tez uczciwie powiedziec, ale
praktyka, zdrowy rozsadek czy dyskusje z wyborcami pokazuja, ze wyborcy nie rozu-
mieja tego systemu. A ze glosy sa marnowane, to my wiemy, bo wiemy, ilu wyborcow
idzie gtosowa¢ w okrggach sejmowych. I gdyby tych gtosow marnowanych byto nie-
wiele, to liczba oddanych glosow w wyborach do Senatu powinna by¢, ze tak powiem,
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mnoznikiem, jesli si¢ wezmie pod uwagg liczb¢ mandatow, liczby osob, ktore oddaty
gtos w wyborach do Sejmu, a przeciez tak nie jest. Czyli jezeli w danym okregu glo-
suje na przyktad pét miliona osob, to w przypadku dwumandatowego okrggu liczba
gltosow oddanych w wyborach do Senatu powinna by¢ podwdjna, a przynajmniej zbli-
zona. To oczywiscie nie jest tak, ze wyborca zawsze ma ochotg glosowa¢ na dwoch
senatoréw, 1 to, ze glosuje na jednego, moze by¢ jego §wiadomym wyborem. Ale wy-
daje sig, ze bardzo wiele gloséw jest marnowanych wtasnie ze wzgledu na nieczytel-
nos¢ tego systemu.

Jest jeszcze wiele innych argumentdéw, ktorych, mysle, nie nalezy teraz szcze-
gblowo omawiac, bo one byly przedmiotem roznych debat i konferencji prasowych,
a zyjemy przeciez w §wiecie polityki i nie jeste§my tych wszystkich informacji pozba-
wieni.

Myslg, ze to by bylo na tyle, jesli chodzi o takie istotne argumenty za tym, by
wprowadzi¢ okregi jednomandatowe w wyborach do Senatu. Dzigki temu system be-
dzie bardziej zrozumialy, senator bedzie blizszy wyborcy, bo na okreg bedzie przypa-
dac¢ $rednio trzysta tysigcy wyborcow, jesli dobrze pamigtam, co wynika z tego doku-
mentu, chyba to tak mniej wigcej wychodzi...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: Ponad trzysta.)

Tu pan mecenas podpowiada, Ze ponad trzysta tysiecy. Ale tu chodzi o zblizone
wartos$ci. Tak ze to jest oczywiscie spora rdznica w stosunku do tych okregow, ktore
dzisiaj funkcjonuja. To tyle.

I teraz chciatbym Wysoka Komisje zapytaé, czy jest zgoda na to, zeby$Smy dzi-
siaj przyjeli t¢ ustawe bez wnikania w sferg legislacyjna, nad ktora pracuje Biuro Legi-
slacyjne 1 ktora beda si¢ jeszcze zajmowaly komisje szczeg6lnie predestynowane do
pracy nad kwestiami prawnymi. Czy jest zgoda? Jest. Dzigkuj¢ za zgode na takie pro-
cedowanie.

To w takim razie prositbym teraz o sformutowanie poprawki, ktéra dotyczytaby
wprowadzenia systemu d’Hondta w wyliczaniu liczby mandatow.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zmiana metody ustalania wynikéw glosowania w przypadku wyboréow do rad
gmin bgdzie wymagata zmiany art. 454 §1 pkt 1. Technicznie bgdzie to wygladato
w ten sposob, ze wyrazy ,,1,4; 3; 57 zastapimy wyrazami ,,1; 2; 3; 4” oraz wyraz ,,nie-
parzyste” zastapimy wyrazem ,,catkowite”. Od strony technicznej tak to bedzie wygla-
dato. Oczywiscie...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Ministrze — zwracam si¢ do pana ministra Czaplickiego — czy tak bedzie
prawidlowo?
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Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

Jak panstwo si¢ decyduja na d’Hondeta, to tak. Tak to ma wygladac.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

A czy takie ujednolicenie wydaje si¢ panu ministrowi merytorycznie uzasadnione?

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

Ustawodawca zna r6zne sposoby podzialu mandatow. Dotychczasowe przepisy
prawa wyborczego rowniez reguluja to w ten sposob, ze raz jest metoda d’Hondta,
a raz Sainte-Lagué, nawet w odniesieniu do jednakowych wyborow. Tak byto zreszta
w 2001 r. No, ale to jest sSwiadomy wybor ustawodawcy.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Jasne. Dzigkuj¢ bardzo za t¢ opinig.

Kto za? (7)

Jednogtlosnie.

Poprawka uzyskata poparcie.

I teraz kwestia wprowadzenia okregdéw jednomandatowych, chodzi o ten zatacz-
nik, ktory byt szczegotowo analizowany 1 opracowany w Sejmie.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski:

Dzigkuje bardzo.

Ta poprawka bedzie si¢ sktadata ze zmiany kilku przepisow, kilku artykutow.
Pierwsza zmiana bedzie polegata na nadaniu nowego brzmienia art. 263 1264. Nie
wiem, czy mam ja odczyta¢ w calosci, czy tylko wymieni¢ jej najistotniejsze elementy.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Najistotniejsze kwestie.
Pan senator Sepiot.

Senator Janusz Sepiol:

Uwazam, ze sa to za powazne sprawy, by...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: To moze, jezeli nie ma tekstu, kolega odczyta po prostu nowe brzmienie...)
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo prosze, Panie Mecenasie.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski:

Art. 263 bedzie brzmiat tak: §1. W celu przeprowadzenia wyboréw do Senatu
tworzy si¢ jednomandatowe okregi wyborcze. §2. Okreg wyborczy obejmuje czegsé
obszaru wojewddztwa. Granice okrggu wyborczego nie moga naruszaé granic okregdw
wyborczych utworzonych dla wyborow do Sejmu. §3. Miasto na prawach powiatu li-
czace ponad pigéset tysigcy mieszkancoOw moze by¢ podzielone na dwa lub wigcej
okregi wyborcze.

I teraz art. 264. Tu krotkie wyjasnienie. On jest zupelna nowoscia, on nie jest
nowelizacja dotychczasowego artykutu z tego wzgledu, ze przechodzimy na okrggi
jednomandatowe, co oznacza, ze nie bedziemy juz mogli w wyborach do Senatu dosto-
sowywac liczby mandatéw w okregu do liczby ludnosci — tak jak do tej pory mogliSmy
to robi¢ w przypadku, gdy byto migedzy dwa a cztery mandaty... Teraz bedziemy mu-
sieli robi¢ odwrotnie, to znaczy za kazdym razem dostosowywac granice 1 wielkos$¢
okrggdw wyborczych, poniewaz okreg zawsze musi mie¢ jeden mandat.

Art. 264 begdzie brzmial tak: §1. Podziatu na okregi wyborcze dokonuje si¢ we-
dhug jednolitej normy przedstawicielstwa, obliczonej przez podzielenie liczby miesz-
kancéw kraju przez sto, z uwzglednieniem przepisow art. 263 1 nastepujacych zasad.

Pkt 1. Jezeli iloraz wynikajacy z podzielenia liczby mieszkancoéw okrggu przez
jednolita norme przedstawicielstwa jest rowny lub wigkszy od dwoch, nalezy zmniej-
szy¢ obszar — zmniejszy¢ granice okregu wyborczego.

Pkt 2. Jezeli iloraz wynikajacy z podzielenia liczby mieszkancoéw okrggu przez
jednolita normg przedstawicielstwa jest mniejszy niz 0,5, nalezy zwigkszy¢ obszar —
zmieni¢ granice okregu wyborczego.

§2. W wojewddztwie wybiera si¢ senatoréw w liczbie nie mniejszej niz liczba
catkowita bez uwzglednienia utamku, bedaca ilorazem liczby mieszkancow woje-
wodztwa i jednolitej normy przedstawicielstwa, a nie wigkszej niz wymieniona liczba
catkowita powigkszona o jeden.

§3. Granice i numery poszczegodlnych okregdw wyborczych, a takze siedziby
okregowych komisji wyborczych okresla zatacznik nr 2 do Kodeksu.

§4. Informacje o okregu wyborczym podaje si¢ do wiadomosci wyborcom da-
nego okregu wyborczego w formie obwieszczenia Panstwowej Komisji Wyborczej
najpozniej w pigcdziesiatym drugim dniu przed dniem wybordéw. Druki i rozplakato-
wanie obwieszczen zapewnia Krajowe Biuro Wyborcze;.

I to jest art. 264.

Chciatbym tu jeszcze doda¢ co$, co dopiero teraz zauwazylem. Tam bedzie
jeszcze jeden przepis, ktory bedzie odsytal do analogicznego przepisu dotyczacego
wyboréw do Sejmu. Krétko tylko powiem, o co chodzi. Gdy liczba ludnos$ci zmieni
si¢ na tyle, ze naruszymy te granice, to Panstwowa Komisja Wyborcza — tak to jest
w przypadku wyboréw do Sejmu — przedstawi propozycje¢ ustawy nowelizujacej gra-
nice.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Sepiot.

Senator Janusz Sepiol:

Ja patrze na dzisiejsza wersje ustawy. Zgodnie z nig po prostu ustala sig, ze w da-
nym wojewodztwie jest tylu a tylu senatorow. Catej tej kuchni obliczania tutaj w kodek-
sie nie ma. I ja si¢ zastanawiam, czy to jest w ogole potrzebne. Czy nie mogiby by¢ po
prostu taki artykul, ze ustanawia si¢ nast¢pujace okregi wyborcze, wedlug zalacznika, i
koniec? Bez catej tej kuchni przeliczania. Czy to jest potrzebne w ustawie?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

No wlasnie, czy to jest potrzebne?

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski:

Jest to potrzebne, dlatego ze gdyby$my w ustawie nie mieli wyznaczonych gra-
nic liczbowych — chodzi o liczbg ludnosci — jakie okrgg musi obejmowac, to Panstwo-
wa Komisja Wyborcza nie miataby podstaw ani wiedzy co do tego, kiedy w ogole mo-
ze zaproponowac¢ zmiang granic. A obserwujemy taki trend, ze ludzie przeprowadzaja
si¢ z matych okrggow do duzych, i gdyby nie bylo wtasciwego zapisu, nie bytoby wia-
domo, czy juz nadeszla pora, zeby zmieni¢ granice okregdéw, czy nie. To samo jest
w przypadku wyboréw do Sejmu i tu mamy te wskazniki liczbowe, matematyczne.
One rzeczywiscie dziwnie wygladaja, ale dzieki nim Panstwowa Komisja Wyborcza
wie, kiedy nalezy reagowac. I to jest po prostu analogia do tego, co robimy w przypad-
ku wyboréw do Sejmu.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Moze poproszg jeszcze pana ministra o odpowiedz na to pytanie.

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

Dzigkuje bardzo.

Dotychczasowy podziat na okrggi wyborcze do Senatu — czyli przepisy regulu-
jace kwestie dotyczace tego, ile w wojewddztwie si¢ wybiera senatoréw i podzialu na
okregi wyborcze — jako zalacznik byl ustalany na podstawie wyliczen. A wigc najpierw
wyliczono okregi wyborcze, ustalono ich granice, a pdzniej dopiero wpisano do usta-
wy, ilu senatorow jest wybieranych. Nie bylo zadnego ustawowego mechanizmu usta-
lania liczby senatoréw wybieranych w okrggu. I to, na jakiej podstawie ta liczba byta
ustalana, ciagle budzi, powiedzmy, zastrzezenia zar6wno doktryny, jak 1 wyborcow.
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W trakcie prac nad okrggami jednomandatowymi do Senatu zwracaliSmy uwage
w komisji nadzwyczajnej, po pierwsze, na to, ze powinien by¢ jasno okreslony mecha-
nizm, zeby wyborca, ktory réwniez moze zaskarza¢ rozne czynno$ci wyborcze, miat
swiadomos¢, na jakiej podstawie ustalono, ze w jego okrggu wyborczym wybierany
jest jeden senator, a ten okreg sklada si¢ z takich a takich miejscowos$ci. Po drugie,
zwracali$my uwage na to, ze w tej chwili nie ma mechanizmu, nazwijmy to, ustalaja-
cego, czy nalezy zmieni¢ liczbg senatoréw wybieranych w danym okrggu wyborczym,
czy nie. Takiego przepisu brakowalo juz dotychczas, a w przypadku okrggow jedno-
mandatowych tym bardziej potrzebne jest upowaznienie dla Panstwowej Komisji Wy-
borczej, zeby z odpowiednim wyprzedzeniem sygnalizowata ustawodawcy potrzebe
zmiany okr¢gdéw wyborczych w sytuacji zmiany liczby mieszkancéw, granic, podziatu
terytorialnego itd.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Ministrze. To teraz mamy jasno$c.
Rozumiem, ze pan mecenas przedstawil tylko czg$¢ uwag. Prosze kontynuowac.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski:

To sa te najwazniejsze elementy, ktore przedstawitem. Ich konsekwencja bedzie
kilka drobniejszych zmian — ja juz poming kwesti¢ tego zatacznika. Niewielkiej mody-
fikacji wymaga tez art. 267 §1. Krotko: komitet wyborczy moze zgtosi¢ w okregu wy-
borczym tylko jednego kandydata na senatora. To jest oczywista konsekwencja.
Art. 268 — ktory mowi, ze wyborca moze udzieli¢ poparcia wigcej niz jednemu kandy-
datowi na senatora — takze wymaga zmiany. Drobnej zmiany wymaga tez...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Brak nagrania)

Senator Janusz Sepiol:

...To bedzie jedna czwarta. Czy utrzymywanie tak wysokiej liczby zbieranych
podpisoéw jest uzasadnione?

(Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Ma-
rek Jarentowski: To jest decyzja raczej merytoryczna niz legislacyjna.)

(Rozmowy na sali)

Ale jak powyzej trzech tysigcy, a okreg to 25%, to moze by¢ tysiac czy nie?

(Gtos z sali: Nie, jest dobrze. Teraz jest dwa tysiace...)

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

To sa powazne wybory 1 chodzi o... Przeciez moga by¢ kandydaci niezalezni,
bo nie ma obowiazku tworzenia komitetow, ktére w duzej liczbie okrggéw miatyby
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prezentowac swoje listy. W zwiazku z tym trzeba zachowa¢ wigksze wsparcie, ze tak
powiem.
I pan minister.

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja bym chcial, jesli wolno, wréci¢ na chwile do propozycji zmiany w art. 268
w §2. Pan mecenas powiedzial, ze konsekwencja okregu jednomandatowego bedzie to,
ze wyborca bedzie mogt udzieli¢ poparcia tylko jednemu senatorowi. Wydaje sig, ze to
nie jest tak. Wyborca moze udzieli¢ poparcia wielu kandydatom na senatorow, tak jak
dotychczas. W przypadku...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To panstwo musza zadecydowac, jezeli mialoby tak by¢, to musiatby by¢ me-
chanizm kontrolny...

(Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Ma-
rek Jarentowski: Rzeczywiscie, ja si¢ wycofuje, to byta pomytka. Tak w biegu...)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

To pomytka. Tak?
Pani senator Rotnicka, bardzo proszg.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Panie Przewodniczacy, by¢ moze moje pytanie bgdzie za bardzo odbiegalo... Ja
mam watpliwosci co do liczby ludnosci. Przeciez my od 2012 r. likwidujemy obowia-
zek meldunkowy...

(Glos z sali: Nie likwidujemy.)

Nie likwidujemy?

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski:

Ustawa zostata juz ogloszona, wejdzie w zycie 1 sierpnia przysztego roku.
Z tym ze obowiazek meldunkowy pozostal w catkiem nowej ustawie, tyle ze wydtuzo-
no termin z trzech dni do miesiaca. To jest jedyna réznica, wigc on jeszcze z dawnych
czasOw pozostaje...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

To juz jest jasne. Dzigkuj¢ bardzo.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania?
Bardzo prosze, Panie Ministrze.
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Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

Ja rozumiem, ze panowie legislatorzy przygotuja odpowiedni komplet popra-
wek, ale prosze pamigtac, ze trzeba bedzie réwniez zmieni¢ art. 272 1 art. 273...

(Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Ma-
rek Jarentowski: Wlasnie chcemy odczytac...)

...zwigzane ze sposobem glosowania, czyli glosowaé¢ bedzie mozna tylko na
jednego kandydata...

(Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Ma-
rek Jarentowski: Mamy to wszystko gotowe.)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Ministrze, jak patrz¢ na ten zalacznik, to mam wrazenie, ze on mogiby
by¢ oddzielna ustawa. Zreszta w Sejmie oprocz tego, ze do kodeksu wyborczego zo-
staty wpisane okrggi jednomandatowe, zostata rowniez zgloszona oddzielna ustawa,
ktorej nadano bieg legislacyjny — marszalek skierowat ja do komisji. Tak wigc ten do-
kument mogtby by¢ odrgbna ustawa 1 on musi oczywiscie przewidzie¢ wszystkie kon-
sekwencje wynikajace ze zmian. Jak rozumiem, to, co zostalo wpisane w kodeks wy-
borczy, wszystkie te konsekwencje przewiduje... My$my skoncentrowali si¢ tylko na
istocie zmiany, ale wszystkie kwestie, ktore sa konsekwencja, musza by¢ zmienione.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski:

Jesli jest taka potrzeba, to ja krotko powiem, ze zmieniamy jeszcze art. 271, kto-
ry bedzie brzmial nastgpujaco: Wyborca glosuje na okre§lonego kandydata, stawiajac
na karcie do glosowania znak ,,X” — dwie przecinajace si¢ linie w obrgbie kratki —
w kratce z lewej strony obok nazwiska kandydata.

I oczywiscie takze art. 272.

§1. Jezeli na karcie do glosowania nie postawiono znaku ,,X” w kratce z lewe]
strony obok nazwiska ktéregokolwiek z kandydatoéw, to taka kart¢ uznaje si¢ za karte
wazng z glosami niewaznymi.

§2. Jezeli na karcie do glosowania postawiono znak ,,X” w kratce z lewej strony
obok nazwiska wigcej niz jednego kandydata, to taka kart¢ uznaje si¢ za karte wazna
z glosami niewaznymi.

§3. Jezeli na karcie do glosowania postawiono znak ,,X” w kratce z lewej strony
wylacznie przy nazwisku kandydata, ktorego nazwisko zostalo skreslone, to taka kartg
uznaje si¢ za kart¢ wazna z glosami niewaznymi.

Zmieniamy tez art. 275 §3. W protokole wymienia si¢ sumy liczb, o ktérych
mowa w art. 273 §1, oraz nazwisko 1 imi¢ wybranego senatora z podaniem nazwy lub
skrétu nazwy komitetu wyborczego.

I ostatni zmieniany artykut to art. 276.

§1. Za wybranego na senatora w danym okregu wyborczym uwaza si¢ tego kan-
dydata, ktory otrzymat najwigcej oddanych glosow.
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§2. Jezeli dwoéch lub wigeej kandydatéw uzyskalo liczbe gloséw uprawniajaca
do uzyskania mandatoéw, o pierwszenstwie rozstrzyga wigksza liczba obwodow gloso-
wania, w ktorych jeden z kandydatow uzyskat wigcej gtosow, a jezeli liczba tych ob-
wodow bytaby rowna, o pierwszenstwie rozstrzyga losowanie przeprowadzone przez
przewodniczacego OKW — okregowej komisji wyborczej — w obecnos$ci cztonkéw ko-
misji oraz petnomocnikéw wyborczych. Nieobecnos¢ petnomocnika wyborczego nie
wstrzymuje losowania. Przebieg losowania uwzglgdnia si¢ w protokole. Tryb przepro-
wadzenia losowania okresli Panstwowa Komisja Wyborcza.

I ostatnia zmiana — polegajaca na tym, ze wprowadza si¢ sto okregow jedno-
mandatowych — dotyczy zalacznika w tej wersji, ktora juz byta przedstawiana przy in-
nych okazjach.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Pytania byly zadawane w trakcie, wigc rozumiem, ze juz nie ma watpliwosci.

Czy pan minister chcialby jeszcze co$ powiedziec?

(Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej Kazimierz Czaplicki: Mamy pewne
uwagi i propozycje. Nie wiem, czy mozemy je przedstawic.)

Oczywiscie, Panie Ministrze, bardzo prosze¢. Panowie ministrowie tez oczywiscie. ..

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

Jesli chodzi o kodeks wyborczy, to mamy...
Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Przepraszam bardzo, poza okregami jednomandatowymi... ChcielibySmy juz
zamkna¢ ten segment, bo byly ustalenia co do systemu d’Hondta 1 co do okrggow jed-
nomandatowych, czyli to, co chcieliSmy zrobi¢ dzisiaj. A panowie, jak rozumiem, maja
jakie$ inne uwagi. Tak?

Ja mam taka propozycje, zeby$Smy — jezeli to sa drobne uwagi — si¢ nimi zajeli,
ale jezeli one si¢ mieszcza w pakiecie tych zmian, ktore na poniedziatek przygotowuje
Biuro Legislacyjne, a wigc jest w toku pracy... To moze zapytam, czy macie panowie
duzo propozycji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To na razie proszg¢ je omowic, a biuro prosze o ich wystuchanie 1 ustosunkowa-
nie si¢ do nich. Chodzi o to, czy tym nalezy si¢ zaja¢ oddzielnie, czy tez jest to przed-
miotem zainteresowania...

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sosnowski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze! Szanow-
ni Panstwo!
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Ja nie bede omawiat projektu ustawy, bo on zostal doskonale omowiony przez
pana przewodniczacego, odniosg si¢ tylko do naszych uwag.

Ot6z, Rada Ministréw w toku prac parlamentarnych negatywnie ocenita tre§¢
przepisu art. 185 §2, na podstawie ktorego minister wlasciwy do spraw administracji
publicznej w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw polityki spolecznej oraz
po zasiggnigciu opinii PKW zostatl zobowiazany do okreslenia w drodze rozporzadze-
nia warunkéw technicznych, jakim powinien odpowiada¢ lokal obwodowej komisji
wyborczej tak, aby zostat dostosowany do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych, oraz
liczby takich lokali w danej gminie. I Rada Ministréw rekomendowata, aby wskazac¢
jako organ wydajacy takie rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw budownic-
twa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej zamiast, tak jak to jest obecnie, ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej. To jest pierwsza uwaga. Jesli to bedzie
mozliwe, rekomendujemy te poprawke, ona jest prosta...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, ministra witasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
1 mieszkaniowej zamiast ministra do spraw administracji publicznej, co wydaje nam si¢
logiczne.

Druga sprawa dotyczy bardzo istotnego elementu, na ktory zwracatem uwage
w kazdym momencie i teraz tez chciatbym prosi¢ panstwa o zastanowienie si¢ nad ta
kwestig. Ot6z Rada Ministrow wyraza poglad, iz dziatania, o ktéorych mowa w art. 13
projektu ustawy — Kodeks wyborczy, polegajace na imiennym zawiadamianiu wybor-
cOw, miedzy innymi, o wpisaniu do spisu wyborcow, nie spowoduja oczekiwanej po-
prawy frekwencji wyborczej. Uchwalenie przez Sejm przedmiotowej regulacji spowo-
duje natomiast znaczace zwigkszenie wydatkow budzetu panstwa, przeznaczonych na
finansowanie kosztow przygotowania i przeprowadzania wyboréw. Uwazamy, ze to
bedzie co najmniej kilkadziesiat milionéw ztotych, a to powiadamianie, wedlug nas,
nie przyniesie zadnych pozytywnych skutkéw. To jest druga kwestia.

I trzecia sprawa, Drodzy Panstwo. Minister spraw zagranicznych ma uwagi do
art. 64 projektu. Chodziloby o zmiang organu upowaznionego do okreslenia warunkow
technicznych gtosowania korespondencyjnego za granica z Panstwowej Komisji Wy-
borczej na ministra wlasciwego do spraw zagranicznych. Ale tu — z tego, co wiem —
pan minister swoje uwagi jeszcze zglosi, no a ja jestem zmuszony to powiedziec.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

To prosze przekaza¢ te uwagi panom mecenasom.

Panie Ministrze, a pan duzo poprawek proponuje?

(Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej Kazimierz Czaplicki: Nie, nie, ale je-
sli wolno...)

To bardzo prosze.

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

...odnios¢ si¢ w pierwszej kolejnosci do stanowiska ministra spraw zagranicz-
nych. Ot6z Panstwowa Komisja Wyborcza zdecydowanie oponuje przeciwko takiemu
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rozwiazaniu, ze oto minister spraw zagranicznych bedzie okreslal, jak maja wyglada¢
karty do glosowania i1 jak maja by¢ dostarczane, 1 jak ma by¢ zabezpieczona urna, do
ktorej te karty beda wrzucane, a ponadto jak nalezy postepowac z kartami, ktore zostang
dostarczone obwodowej komisji wyborczej po dniu gtosowania. Tego rodzaju dziatania
zwiazane z dziatalno$cia obwodowych komisji wyborczych powinny pozosta¢ w gestii
Panstwowej Komisji Wyborczej, tak jak ma to miejsce na przyktad w przypadku gloso-
wania dwudniowego. To PKW okre$la, jak nalezy zabezpieczy¢ lokal, urng, wszystkie
dokumenty itp., itd. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okresla tylko zadania
policji i strazy gminnej w zakresie zapewnienia ochrony przed lokalem, ale to, co sig
dzieje w lokalu 1 co nalezy robi¢ z kartami itp., to wszystko jest w gestii Panstwowej
Komisji Wyborczej. Minister Spraw Zagranicznych zwracal na to uwagg 1 to bylo
w projekcie, jednak po zapoznaniu si¢ z nasza argumentacja komisja nadzwyczajna
zmienita organ wlasciwy z Ministra Spraw Zagranicznych na Panstwowa Komisj¢ Wy-
borcza. I bardzo bym prosil, aby panstwo senatorowie zechcieli te racje uznac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czyli zostawic¢ tak, jak jest w kodeksie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Czyli, Panie Ministrze, wnosi pan o to, zeby bylo tak, jak jest w ustawie, ktéra
przyszta do nas z Sejmu.

(Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej Kazimierz Czaplicki: Tak jest, do-
ktadnie tak.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej Kazimierz Czaplicki: W kodeksie
w tej chwili jest zapis, ze to Panstwowa Komisja Wyborcza...)

W kodeksie jest wiasnie tak, Panie Przewodniczacy, mowitem, ze w kodeksie
jest to uj¢te zgodnie z intencja Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Panie Ministrze — zwracam si¢ do pana ministra Sosnowskiego — to po analizie,
rozumiem, ze...

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sosnowski:

Panie Przewodniczacy, ja bylem zmuszony przedstawi¢ to stanowisko, bo mam
je na piSmie, ale po tych wyjasnieniach... No, to panstwo podejmiecie decyzjg.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Jasne. Ale jesli pan minister pozwoli... No ja nie widzg potrzeby przejmowania
tych poprawek, chyba ze kto§ z cztonkdéw komisji. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Janusz Sepiot. Czy moge?)

Bardzo proszg.
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Senator Janusz Sepiol:

Ta poprawka dotyczaca art. 13 jest bardzo istotna. Ja bym chetnie taka popraw-
ke przejat, 1 mysle, ze mogliby$my to przeglosowac.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Tak, bardzo prosze.)

Chodzi o to, zeby zlikwidowa¢ cala t¢ procedurg pisemnego zawiadamiania. ..

(Gtlos z sali: Oczywiscie.)

...wyborcow. Przeciez z tego powodu beda tylko — oprocz kosztow — straszne
ktopoty. Co$ nie dojdzie, kto§ nie dostanie itp., itd. Tak ze caly art. 13 jest chyba do
skreslenia, jesli dobrze rozumiem.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sosnowski:

Przepraszam, Panie Przewodniczacy.

Gdybyscie panstwo zdecydowali si¢ na wykreslenie art. 13, to jeszcze jest kon-
sekwencja w art. 30 §3, jesli dobrze pamigtam.

(Gtos z sali: Punkt trzeci.)

Pkt. 3, przepraszam, punkt trzeci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To, co przedstawilem, to jest stanowisko Rady Ministrow.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

To ja mam takie pytanie, czysto teoretyczne. Gdyby wyborca nie zostat skutecz-
nie zawiadomiony...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Zbigniew
Sosnowski: Tak, moze podac...)

To moze podwazac¢ wybory. Tak, Panie Ministrze?

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

Wedtug mnie nie moze skutecznie podwazaé, bo to jest tylko informacja dla
niego, ze sa wybory, jakie to sa wybory, gdzie ma glosowac i tyle.

Ale jest jeszcze inna kwestia, kwestia skutecznosci tych powiadomien. Panstwo
pewnie wiedza, jak dziala nasz narodowy operator pocztowy, czyli dorgczyciel. No,
niestety, cate worki przesytek znajduja si¢ w roznych miejscach, a nie u adresatoéw.
I koszty... Panstwowa Komisja Wyborcza...

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Czyli, Panie Ministrze...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Pytanie do pana ministra Sosnowskiego: rzad jest przeciw, tak?
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sosnowski:

Tak, Rada Ministréw jest przeciwna wprowadzeniu tego artykutu, czyli jeste-
$my za wykre$leniem tegoz artykutu.

I jeszcze jedno...

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Zeby nie bylo powiadamiania.)

Zeby nie bylo powiadamiania. To jest oficjalne stanowisko rzadu.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Jasne.)

I jeszcze jedna sprawa, Drodzy Panstwo, tak do konca ustawodawca nie mowi,
jak ma wyglada¢ to zawiadamianie. W komisji czgsto zadawano pytanie: kto si¢ podpi-
sze na tym dokumencie? Prosz¢ sobie wyobrazi€...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Ministrze, to my mamy juz jasno$¢. Pan senator Janusz Sepiol przejat tg
poprawkg...

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sosnowski:

Dzigkuje bardzo.
Proszg¢ pamigtac o jej konsekwencji w art. 30.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Tak, panowie nam w tym skutecznie pomoga, skoro juz o skutecznosci mowa.

Rozumiem, ze rezygnujemy z tego, co jest poprawnie zapisane w kodeksie —
chodzi o odpowiedzialno$¢ Panstwowej Komisji Wyborczej za kwestie urzadzenia lo-
kalu, a nie ministra spraw zagranicznych.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sosnowski:

I jeszcze, jesli mozna, my chcieliby$Smy si¢ pozby¢ tego rozporzadzenia w spa-
wie lokali dla oséb niepetnosprawnych. Chodzi o to, zeby przenies¢ ten obowiazek
z ministra administracji publicznej na ministra budownictwa i1 gospodarki przestrzen-
nej. Ale to poddaj¢ pod rozwage Wysokiej Komisji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest tez oficjalne stanowisko rzadu.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

To jest tez oficjalne stanowisko? No to w takim razie poddaj¢ pod glosowanie...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Senator Janusz Sepiol:

Przeciez u nas ministrem wiasciwym do spraw budownictwa jest z reguly mini-
ster infrastruktury. On tego nie przeprowadzi, bo nie ma kim, ani jak, ze tak powiem.
A minister administracji wysle wojewodow 1 przypilnuja...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Ministrze?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Sosnowski:

Panie Senatorze, tu chodzi tylko o techniczne okreslenie warunkéw tego lokalu...
(Senator Stanistaw Jurcewicz: Ma pan racjg¢, ma pan racje.)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

No wlasnie, techniczne...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ma pan racjg, pan minister ma racjg. Ja to rozumiem, bo chodzi o...

Ja przejmuje te poprawke, czyli mamy te dwie poprawki...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Sepiot przejat jedna, ja druga...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Zbigniew
Sosnowski: Z trzeciej rezygnujemy, jak rozumiem...)

...a z trzeciej rezygnujemy.

Pan minister Czaplicki.

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

Prosz¢ panstwa, w toku tych prac i catego tego przenoszenia dziatdéw, zmiany
numeracji itd. umkngty dwa, wydaje sig, bardzo wazne przepisy. Chodzi mianowicie
o0 to, co jest w obecnej ordynacji, czyli o przepisy dotyczace ogtaszania wynikow wy-
borow rad na obszarze kraju. Ustawa samorzadowa ustrojowa méwi, ze pierwsze sesje
zwotuje si¢ od ogloszenia zbiorczych wynikéw wyborow w skali kraju. Jezeli nie be-
dzie tego przepisu, to tamten przepis bedzie po prostu martwy. A zatem, jesli wolno,
proponowaliby$my, aby w dziale siodmym doda¢ rozdziat 2a w brzmieniu: ,,Ogtasza-
nie wynikow wyborow do rad na obszarze kraju”. I artykut — to bylby art. 390a —
brzmiatby bardzo krotko, tak jak w obecnych w przepisach, czyli ze Panstwowa Komi-
sja Wyborcza...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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W dziale siodmym. To sa te przepisy dotyczace wyborow do organdw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Pytanie do Biura Legislacyjnego. Czy panowie mecenasi to zanotowali?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: Tak na szybko, ale...)

Dobrze.

Czy ma pan to na pi$mie, Panie Ministrze?

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

Mam to na pi$mie, moze malo czytelnie, ale jak bedzie potrzeba, to ja to zgloszg.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Bardzo proszg, bardzo proszg.)

Czyli tutaj jest tylko kwestia dodania przepisu, ze Panstwowa Komisja Wybor-
cza oglasza zbiorcze wyniki wyborow do rad na obszarze kraju.

I analogiczny przepis powinien si¢ znalez¢é w rozdziale 6smym — dotyczacym
wyboroéw wojta, burmistrza 1 prezydenta miasta — mowiacy o tym, ze Panstwowa Ko-
misja Wyborcza oglasza zbiorcze wyniki wyborow wojtow, burmistrzéw i prezyden-
tow miast na obszarze kraju.

Dlaczego mowig, ze to jest niezmiernie istotne? W tej chwili w ogdle nie ma ta-
kiego przepisu. Z kolei podstawa prawna o samorzadzie gminnym mowi, ze zlozenie
slubowania przez wojta odbywa si¢ po ogloszeniu wynikow wyboru wojta. I obecnie
nie ma takiego aktu, ktory te kwesti¢ reguluje. Panstwowa Komisja Wyborcza wydata
takie wyjasnienia, wytyczne, moze troch¢ rozpychajac si¢ kompetencyjnie...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Ministrze, to moze prosze¢ przekazac...

(Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej Kazimierz Czaplicki: Jeszcze dwie
sprawy, Panie Przewodniczacy...)

Tak, bardzo prosze.

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

W art. 226 jest mowa o wzorach kart do glosowania. Ten przepis brzmi w ten
sposob: wzory kart do glosowania, w tym kart sporzadzanych w systemie Braille’a,
okresla Panstwowa Komisja Wyborcza.

Prosze panstwa, my$my zwracali uwage na to, ze ten przepis spowoduje, ze tak
naprawde na wybory prezydenta trzeba bedzie drukowaé trzydziesci milionéw kart
w systemie Braille’a. Mowilismy tez, ze jezeli panstwo si¢ zdecyduja, zeby jakas czgs$¢
kart byta drukowana w systemie Braille’a, to trzeba wyraznie okresli¢, jak dojs¢ do tej
liczby. Tego jednak zaniechano i, niestety, wyszedt taki przepis, na podstawie ktérego
w tej chwili kazdy wyborca mogiby skutecznie dochodzi¢ swoich racji przed sadem
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w trybie protestu, ze on nie dostat karty w systemie Braille’a. Chyba ze bedziemy dru-
kowali caty naktad, co podraza pig¢dziesigciokrotnie druk kart do glosowania.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:
A jaka jest propozycja?

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

Propozycja jest taka, zeby po prostu skresli¢ te wyrazy: ,,w tym kart sporzadza-
nych w systemie Braille’a”, albo uzupeic...

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: A nie mozemy tego kwotowo zapisac?)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, oczywiscie, albo uzupehic ten zapis o calg procedurg. Zasada bytaby taka,
1 my o tym rozmawiali$my...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

No my tej procedury teraz nie wymyslimy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...tu slusznie pan mecenas mowi. Dziwig sig, ze w Sejmie tego nie zrobiono —
no, generalnie staram si¢ nie krytykowac, chyba po raz pierwszy to robi¢ — bo taka
procedura powinna by¢ opisana. A w tej sytuacji rzeczywiscie musimy z tego zrezy-
gnowac.

Senator Janusz Sepiol:

A czy sa takie kraje, w ktorych sa karty do glosowania w systemie Braille’a?

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

Sa, z tym ze w tych krajach jest przepis, ale nie do konca jest stosowany.

Senator Janusz Sepiol:

Ja mogg sobie wyobrazi¢, ze jezeli sa spisy wyborcodw, to wyborca w tym spisie
moglby zaznaczy¢, zeby w jego komisji byta karta w systemie Braille’a. I tylko ci, kto-
1Zy si¢ zapisuja, otrzymuja te karty. Tylko Ze to jest potgzna procedura.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
To jest wlasnie kwestia tej procedury. Wydawatoby sig, ze jezeli...
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

A bylby pan w stanie, Panie Ministrze, na poniedzialek czy na wtorek przygo-
towac taka procedurg?

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

To nie jest takie proste, bo tu trzeba pewne kwestie merytorycznie rozstrzygnac.
No, prosze panstwa, byly podnoszone takie...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Ale, Panie Ministrze, skoro jest zapis, ktory skutkuje tym, ze trzeba by bylo
drukowa¢ okoto trzydziestu milionow kart w Braille’u, to gdybyS$cie panstwo przygo-
towali jaka$ krotka procedurg polegajaca na tym, ze kazdy, kto chce otrzymaé kartg
w Braille’u, musi si¢ zglosi¢ miesiac przed wyborami i... No przeciez jest opisana in-
stytucja pelnomocnika, wigc w tej procedurze dotyczacej petnomocnictwa mozna by
wpisa¢ mozliwo$¢ zamoéwienia karty w Braille’u. Mysle, ze nie ma zadnego problemu,
zeby to zrobi€. To znaczy, ja rozumiem, ze skoro osoba niewidoma moze skorzystac¢
z pomocy petnomocnika, to moze réwniez — za posrednictwem tego petnomocnika —
zamOwi¢ po prostu te kartg, to znaczy odpowiednio wczesniej si¢ zgtosic.

Tak?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Obecny art. 24 kodeksu wyborczego moéwi o procedurze dopisywania do spisu
wyborcow wyborcy niepelnosprawnego. W przepisie tym méwi sig, ze wyborca nie-
pelnosprawny, na jego pisemny wniosek wniesiony do urzgdu gminy najpozniej
w czternastym dniu przed dniem wybordw, jest dopisywany do spisow wyborczych
w wybranym przez siebie obwodzie glosowania sposrod obwodéw glosowania.
I mozna sobie wyobrazi¢ taka sytuacjg, ze bedzie taki obwdd glosowania, w ktorym
beda niewidomi i beda mieli swoje karty.

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

Tylko problem polega na tym, ze jezeli w obwodzie jest tylko jeden, jedyny
niewidomy wyborca, to kazdy bedzie wiedzial, jak on glosowal, 1 tyle.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

I nie ma tajnosci glosowania...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No nie, nie, Panowie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale to trzeba by powiaza¢ pelnomocnictwo z glosowaniem za pomoca karty
w systemie Braille’a. Jezeli...
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Ja powiem tak...

(Gtos z sali: Nie karta Braille’a.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

My uchylimy ten przepis. Ale ja bym prosit, zeby pan minister do poniedziatku
nad taka procedura pomyslat.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest troche czasu, dzisiaj jest §roda, wigc troche czasu jest, a to nie jest az tak
skomplikowane, zeby takiej procedury nie mozna bylo... Przypuszczam, ze bedzie
niewiele tego typu zgloszen, bo gros tych oséb moze skorzysta¢ z glosowania przez
petnomocnika, ale w nowoczesnym panstwie, w jakim zyjemy, warto si¢ nad tym za-
stanowiC.

Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg. Pan senator Sepiot.

Senator Janusz Sepiol:

Ja si¢ nie spotkatem z tym problemem 1 nie mam przemys$lanego rozwiazania,
ale jak probuje sobie to wszystko wyobrazi¢, to mam wrazenie, ze wpakujemy si¢
w gigantyczne problemy, w ogole bez wyjscia, albo w jakie$ absurdalne koszty. No bo
jesli kto$ bedzie sig rejestrowat, zeby glosowaé za pomoca karty w Braille’u, to trzeba
bedzie drukowaé pojedyncze karty, w pojedynczych... to znaczy, kazda bedzie inna.
Liczba mozliwych btedéw, koszty dostarczenia tych kart itp., itd., no to po prostu jest
co$ nieprawdopodobnego. By¢ moze byloby mozliwe glosowanie przez internet,
z komputera z klawiatura braille’owska. Ale wydaje mi sig, ze naprawdg...

(Gtos z sali: Pelnomocnik.)

...pelnomocnik moéglby tutaj pomoc, wige dajmy sobie z tym spokoj, bo wpa-
kujemy sig po prostu w straszne ktopoty 1 koszty.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Ja podtrzymuj¢ moja propozycj¢. Rozumiem, ze rozwiazanie, ktore demolowa-
toby, ze tak powiem, i finanse, 1 w ogole cala koncepcj¢ — czyli rozwiazanie, zgodnie
z ktorym trzeba by bylo wszedzie zapewni¢ karty w systemie Braille’a — jest do wykre-
Slenia. Ale ja podtrzymuje prosbg o to, zeby pomysle¢ nad takim rozwiazaniem, ktére
bytoby sensowne. Chociaz, oczywiscie, argumenty pana senatora Sepiota sa mocne.

No dobrze, to w tej sprawie mamy jasnos¢.

Panie Ministrze, czy jeszcze...

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

Oczywiscie, my mozemy przygotowac jakas propozycje, ale panstwo musza miec¢
swiadomos$¢ co do dwoch spraw. Po pierwsze, wedhug danych szacunkowych Polskiego
Zwiazku Niewidomych w Polsce jest okoto siedemdziesig¢ciu tysiecy niewidomych,
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a tylko dziesig¢ procent z nich postuguje sig alfabetem Braille’a. I tu trzeba sobie od razu
powiedzie¢, ze karty w systemie Braille’a nie pomoga w glosowaniu osobom niedowi-
dzacym, ktore nie znaja alfabetu Braille’a. Ale mozemy to zrobig, i tyle.

A po drugie, w wyborach samorzadowych, w wyborach do sejmikéw itd.,
w czasie ktorych wyborca otrzymuje cztery karty do glosowania, trzeba bedzie sporza-
dzac te cztery karty w systemie Braille’a, nawet jesli one beda tylko na wniosek. Tym
si¢ zajmuje gminna komisja wyborcza. I liczba btedow, jakie sq popelniane w kartach
do glosowania w alfabecie polskim, jest przerazajaca, a co bedzie w tych kartach
w Braille’u, to ja w ogole nawet boje si¢ pomysle¢. Mnie chodzi tylko o to, zebySmy
skadinad stusznej idei nie przeksztatcili w co$, co bedzie podstawa do protestow itd.

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Tak jest.)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Ministrze, my to rozumiemy, wigc jezeli nie bedzie prostego 1 sensowne-
g0 rozwiazania, to nie ma racjonalnego uzasadnienia dla wprowadzania niepotrzebnych
komplikacji.

Bardzo proszg, Panie Mecenasie.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Ja jeszcze chcialbym w tym temacie... Prosze¢ panstwa, jest art. 24 §3, ktory
méwi o tym, iz wyborca niepetnosprawny we wniosku o dopisanie do spisu wyborcow
moze zastrzec, ze chce odda¢ glos na karcie do glosowania sporzadzonej w systemie
Braille’a. A wigc jest to juz pewien zalazek procedury w odniesieniu do oséb niewi-
domych. W zwiazku z tym mozna by bylo ewentualnie na bazie tego art. 24 §3 za-
strzec, ze tylko taki podmiot, ktory ztozyt wniosek, moze glosowac na karcie w syste-
mie Braille’a. Oznacza to, ze PKW bedzie wiedziala, ile takich wnioskow jest 1 ile kart
ma by¢ wydrukowanych. Z tym ze to rozwiazanie innych probleméw, oczywiscie, nie
rozwiazuje.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Oczywiscie, innych problemow nie rozwiazuje.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Momencik, Kochani, momencik, no ja musz¢ jako$§ prowadzi¢ to posiedzenie.
Pan senator Jurcewicz ma pytanie...

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Tak.)

...do pana ministra. Bardzo proszg.

Senator Stanistlaw Jurcewicz:

Ja podzielam stanowisko pana ministra Czaplickiego. Chodzi o to, zebySmy nie
przedobrzyli, bo w mojej ocenie bedzie duzo wigcej problemoéw, niz w ogdle jesteSmy
w stanie przewidziec.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Ale juz si¢ co do tego nie musimy przekonywac, bo jest zgoda migdzy nami
w tej kwestii. Tu jest pelna zgoda.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Begdziemy, juz to uzgodnili$my.

Bardzo prosze, pan senator Niewiarowski.

Senator Ireneusz Niewiarowski:

Ja tez mam pytanie, ale w innej sprawie.

Nie wiem, moze si¢ mylg... W rozdziale 6 art. 406 wymienia si¢ komitety, te
organizacje, ktore moga zglasza¢ kandydatéw na radnych. Pdzniej nastgpuja artykuty
odnoszace si¢ do poszczego6lnych uprawnionych i1, moim zdaniem, brakuje artykutu,
ktory mowitby o komitecie wyborczym organizacji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To przez analogi¢ prawdopodobnie, ale nigdzie nie jest to zaznaczone.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

To jest jeden z bigdow, ktore zauwazyliSmy. Nalezy takie przepisy dodac.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dobrze.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Szanowni Panstwo, mamy poprawki, juz zgloszone, przegtosujemy je... Przed
nami, oczywiscie, czyli przed nami senatorami i przed panstwowa komisja jeszcze dtu-
gie debaty 1 wiele poprawek legislacyjnych, ktore sa przygotowywane. Ale teraz upo-
rzadkujmy to wszystko, Panowie Mecenasi.

Zaczynamy od ujednolicenia, czyli od systemu d’Hondta, bo w tej sprawie nie
bylo jeszcze glosowania.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: Tak, to moze w tej kolejnosci...)

W tej kolejnosci, tak?

(Glos z sali: Juz jedno gltosowanie bylo.)

Aha, my w sprawie metody d’Hondta juz gtosowalismy. Dobrze, dobrze...

(Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: Teraz beda jednomandatowe okregi.)

Teraz jednomandatowe okregi w wyborach do Senatu RP, zgodnie ze wszystki-
mi ustaleniami co do przepisow, ktére zostaty przeczytane i omowione.

Kto jest za? (6)

Kto przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Poprawka uzyskata poparcie.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Teraz: ,,minister budownictwa” w miejsce ,,ministra wtasciwego do spraw ad-
ministracji publicznej”. ..

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Chodzi o okres$lanie standardow.)

Artykul mowi, kto ma wydac rozporzadzenie.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Tak jest, tak jest.)

Art. 185 §2

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto za? (7)

Jednoglos$nie.

Poprawka uzyskata poparcie.
Kolejna, bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Kolejna propozycja dotyczy wykreslenia art. 13 dotyczacego informowania wy-
borcoéw o tym, ze sa wybory. Konsekwencja bedzie zmiana w art. 30 pkt 3.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto za? (7)
Poprawka uzyskata poparcie.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Teraz poprawki polegajace na wprowadzeniu przepisow dotyczacych podawania
informacji zbiorczych o wynikach glosowania w skali kraju w wyborach samorzado-
wych — tak ogdlnie si¢ je nazywa.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto za? (7)

Jednogtlosnie.

Poprawka uzyskata poparcie.
Kolejna.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Poprawki w sprawie kart do glosowania w systemie Braille’a — tak ogoélnie to
powiem. Chodzi o to, zeby je wyeliminowa¢. W tym momencie nie jestem w stanie
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wymieni¢ wszystkich przepiséw, ale ta kwestia pojawia si¢ w ustawie kilkakrotnie,
1 w tych wszystkich przepisach trzeba bedzie to uchylic.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto za? (7)

Poprawka uzyskata poparcie.

I w ten sposdb wyczerpalismy list¢ poprawek, nad ktérymi pracowalismy. Przed
nami jeszcze — powtorze¢ po raz juz ktory$ — jest wiele, wiele poprawek.

Glosujemy teraz nad ustawa w cato$ci, wraz z przyjetymi poprawkami.

Kto za? (7)

Komisja poparta jednoglosnie przyjecie kodeksu wyborczego wraz z popraw-
kami.

Teraz wybor sprawozdawcy.

Czy pan senator Sepiot si¢ zgodzi?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkujemy panu senatorowi bardzo za wsparcie.

I teraz przystepujemy do rozpatrzenia ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe
— Kodeks wyborczy. W tym przypadku bedzie oddzielna ustawa wprowadzajaca prze-
pisy kodeksu.

Bardzo prosz¢ przedstawiciela Biura Legislacyjnego o uwagi na temat tych
przepiséw wprowadzajacych.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Jezeli chodzi o przepisy wprowadzajace, sytuacja jest analogiczna, jak w przy-
padku kodeksu wyborczego. To znaczy, my caly czas pracujemy nad poprawkami, bo
nie jest tak, ze ta ustawa jest idealna 1 nie da sig jej poprawi¢. Powiem tylko tak ogodl-
nie, ze na pewno bedziemy mieli uwagi dotyczace przepisu o wejsciu w zycie, czyli
art. 1 przepisow wprowadzajacych. Jedna z uwag bedzie dotyczyta wprowadzenia sze-
Sciomiesigcznego vacatio legis ustawy i sformutowania przepisu, ktory by w sposéb
niebudzacy watpliwosci informowat adresata, kiedy ustawa ma wejs¢ w zycie. Druga
uwaga w zakresie art. 1 bedzie dotyczyla przeniesienia przepisOw przejsciowych we
wlasciwe miejsce w strukturze ustawy — przepisy wprowadzajace. Zasady techniki
prawodawczej okreslaja ksztatt ustawy — przepisy wprowadzajace, i1 tego nalezy si¢
trzymac. Bgda tez poprawki uscislajace odestania w samych przepisach zmieniajacych.
Bedzie tez, prosz¢ panstwa, poprawka w zakresie przepisoOw przejSciowych, ktora row-
niez bedzie zmierzatla do zapewnienia zgodnosci formutly stosowanej chociazby
W przepisie utrzymujacym czasowo w mocy przepisy wykonawcze z praktyka legisla-
cyjna w tym zakresie stosowang przez ustawodawce. My nad tym wszystkim pracuje-
my. W tym momencie nie mamy jeszcze gotowych poprawek, ale na poniedzialek one
juz beda.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Rozumiem.
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W takim razie proponuj¢ poprze¢ t¢ ustawg. To jest ustawa techniczna, wszyst-
ko tu trzeba prawidtowo zapisac, czyli te poprawki najpewniej zostana przyjete. A te-
raz proponuj¢ przeglosowac ja bez poprawek.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg.

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

Przepraszam bardzo, chciatbym tylko powiedzie¢, ze w kontek$cie ostatnich
wybordw 1 pierwszych sesji zrodzit si¢ duzy problem. Otdz zgodnie z ustawa o samo-
rzadzie gminnym, ale i powiatowym, i wojewodzkim, pierwsza sesj¢ zwotuje prze-
wodniczacy poprzedniej kadencji 1 ta pierwsza sesja ma si¢ odby¢ w ciagu siedmiu dni
od ogloszenia wynikéw wyborow. Jednak z informacji, jakie docieraly do Panstwowe;j
Komisji Wyborczej, wynika, ze sprawa nie jest wcale taka prosta. W wielu przypad-
kach przewodniczacy poprzedniej kadencji w ogole nie poczuwali si¢ do... No, nie ma
zadnej odpowiedzialnos$ci za to, ze si¢ nie zwota tej sesji. | teraz zaczyna si¢ problem,
ma miejsce przesuwanie, komisarz musi wydawaé zastepczo... Jezeli zwota w ciagu
siedmiu dni, a wyznaczyt termin po uplywie siedmiu dni, to nie wiadomo, co ma by¢...
itp., itd.

Nasza propozycja bylaby w gruncie rzeczy taka — wydaje nam si¢, Ze ona prze-
cina catkowicie t¢ sprawe — zeby do art. 20 ustawy o samorzadzie gminnym wprowa-
dzi¢ poprawke, ktora by jasno okreslata, ze pierwsza sesj¢ nowo wybranej rady gminy
zwoluje wlasciwy terytorialnie komisarz wyborczy...

(Gtos z sali: Tak jest.)

...na dzien przypadajacy w ciagu siedmiu dni po podaniu zbiorczych wynikow.

(Senator Janusz Sepiot: Po drugiej turze, Panie Ministrze?)

Ja méwig o radzie, Panie Senatorze.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

O radzie.

To jest jedna kwestia.

Teraz druga sprawa, chodzi o odbycie sesji, w czasie ktorej ma miejsce zlozenie
slubowania przez wojta. Proszg panstwa, obecnie mamy do czynienia z taka oto sytu-
acja, ze tysiac siedmiuset wojtow, burmistrzéw zostato wybranych w pierwszym gto-
sowaniu, 21 listopada. Dotychczasowa praktyka byta taka, ze dopiero po drugiej turze
glosowania wszyscy mogli sktada¢ $lubowania, czyli dopiero po drugiej turze byta
zwotywana sesja. W przypadku odroczenia i ponownego glosowania, z czym mamy do
czynienia w przypadku dziesigciu gmin, $lubowanie begdzie skladane dopiero
19 grudnia, czyli tysiac siedmiuset wojtow 1 burmistrzow czekatoby na ztozenie §lu-
bowania 1 objgcie funkcji minimum czternascie dni. Panstwo, jako Komisja Samorzadu
Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej, sa najbardziej wtasciwi oceni¢, czy rze-
czywiscie ten wojt wybrany w pierwszej turze musi czeka¢ az czternascie dni. W tym
czasie — dochodza do nas takie wiesci, panstwo na pewno tez znaja ten problem — wojt,
ktory peti funkcj¢ po uptywie kadencji, choruje, leza rachunki, nikt spraw nie zala-
twia, bo on si¢ juz nie czuje zobowigzany, jezeli przegral. Inni z kolei méwia: no tak,
ale pelniacy obowiazki wojta nie tylko administruje, czyli na biezaco zatatwia rdzne
sprawy, ale moze zawiera¢ umowy, ktore nas jako rade beda pdzniej wiazaty. I tutaj
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tak naprawdg trzeba by si¢ na co$ zdecydowaé. Czy racje przemawiaja za tym, zeby ci,
ktorzy zostali wybrani juz w pierwszej turze, sktadali slubowanie w ciagu, na przyktad,
siedmiu dni po ogloszeniu przez Panstwowa Komisje Wyborcza zbiorczych wynikow
glosowania, czy tez trzeba czekac. I tyle.

I jeszcze jeden problem. Proszg zwroci¢ uwagg, ze art. 29a dotyczacy zwolania
sesji czesto jest niezrozumialy zarowno dla organow nadzoru, jak i1 dla radnych. Tam
zwolywal przewodniczacy poprzedniej kadencji, a tu si¢ moéwi, ze przewodniczacy
rady, czyli musi by¢ wybrany przewodniczacy rady na pierwszej sesji, zeby mozna
bylo zwota¢ sesj¢ dla ztozenia Slubowania przez wojta. Nam si¢ wydaje — i mam na-
dzieje, ze panstwo podzielg ten poglad — ze w tej sytuacji rowniez moglby te sesje
zwotywaé komisarz. Tak ze ci, ktorzy zostali wybrani w pierwszej turze, w ciagu
siedmiu dni sktadaja slubowanie 1 obejmuja urzad, a ci, ktérych wybrano w ponownym
glosowaniu — w ciagu siedmiu dni po ponownym glosowaniu. No, ale powtarzam, to
jest kwestia merytoryczna 1 to jest do panstwa rozstrzygnigcia.

Ale te problemy z cala moca ujawnily si¢ teraz, po wyborach. My$my to podno-
sili juz wczesniej, na posiedzeniu komisji nadzwyczajnej, wlacznie z panstwa propozy-
cjami — ta uchwala Senatu wymieniajaca ustawy samorzadowe, ktora nie weszla do
kodeksu, no, ale mam nadziej¢, ze kiedy$ wejdzie, z tym ze to wymagatoby juz zupet-
nie...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dobrze.
Senator Sepiol.

Senator Janusz Sepiol:

Ja bym chciat zlozy¢ wniosek formalny, zebySmy dzisiaj nie zamykali tego po-
siedzenia, tylko je przerwali 1 spotkali si¢ czternastego rano, zeby dokonczy¢ tg spra-
we¢. Wtedy beda juz...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: Z tym ze moga jeszcze trwaé prace zwiazane z posiedzeniem potaczonych komisji
z poprzedniego dnia, ono zacznie si¢ o 17.00.)

No nie, raczej nie. No to nie rano, to o dziesiatej czy dziewiatej. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Ja mam inng propozycje, bo jak rozu-
miem...)

Moim zdaniem, jest potrzebne posiedzenie komisji, na ktérym bedziemy mieli
te poprawki, bedziemy mieli te propozycje na pisSmie 1 bedziemy mogli podjaé decyzje
W sposOb powazny.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Przewodniczacy, ja si¢ z panem generalnie zgadzam, ale mysle, ze moze-
my zrobi¢ to samo w troche inny sposob. To znaczy ja optowalbym za tym, zeby$my
przegtosowali te ustawe, bo to 1 tak jest ustawa, ktora musi technicznie wprowadzi¢
duza ustawe — Kodeks wyborczy.
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Oczywiscie, mozemy odby¢ jeszcze jedno posiedzenie — jesli bedzie taka wola
cztonkow komisji, za chwile moge to podda¢ pod gltosowanie — ale wydaje mi sig, ze
mozemy to wszystko zrobi¢ w czasie drugiego czytania. Mozemy tez przyjecha¢ na
posiedzenia komisji, ktore si¢ odbeda w poniedzialek. Kazdy z panstwa ma prawo
wzia¢ w nich udziat i zgtasza¢ poprawki, bo teraz nie trzeba by¢ czlonkiem komis;ji,
zeby moéc zghasza¢ poprawki. Jezeli one nie uzyskaja aprobaty, mozna je oczywiscie
zglosi¢ jeszcze w drugim czytaniu, bo i tak potem beda jeszcze obradowaty polaczone
komisje.

Tak wigc teraz chcialbym zapytac...

(Senator Jadwiga Rotnicka: My bedziemy oponowaé, bo to bedzie tydzien
przed$wiateczny 1 nie bedziemy siedzie¢ w Warszawie...)

Nie, nie, Pani Senator, z calym szacunkiem, ale ja bym bardzo prosit takich ar-
gumentOw nie uzywac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...chociaz jedynej w tym gronie kobiecie wolno...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Begdziemy pracowac, tylko chodzi mi o to, zeby$my, skoro juz sig¢ tu spotkali-
smy 1 dyskutujemy, 1 mamy §wiadomo$¢ pewnych deficytow w tej ustawie, co tez jest
przeciez czg$cia naszej pracy... Ale oczywiscie nic nie stoi na przeszkodzie, zeby teraz
to posiedzenie zamkna¢, a wszystkie usterki naprawi¢ potem. Dlatego muszg teraz za-
pytaé, czy panstwo chcecie przerwac posiedzenie, czy...

(Senator Zbigniew Meres: Proponujemy przyjac...)

(Senator Janusz Sepiotl. Ale poczekajcie, poczekajcie, bo jest pytanie...)

(Senator Zbigniew Meres: Proponujemy przyjac propozycie...)

(Senator Janusz Sepiot. ...o ktérej... Przepraszam.)

Senator Zbigniew Meres:

Mozna? Proponujemy przyjac propozycje pana przewodniczacego.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Do ustawy — Kodeks wyborczy 1 tak juz nie bedzie poprawek, bo Wysoka Ko-
misja wyrazita swoja opinig. ..

(Glos z sali: Tak jest.)

...popierajac ustawe¢ w calosci, wraz z przyjetymi poprawkami.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: To jest bardziej techniczna...)

Senator Janusz Sepiol

Ale ja mowig o ustawie wprowadzajacej. No w koncu jesteSmy wyjatkowo wia-
sciwa komisja, zeby si¢ tym zajac, prawda? A glosowa¢ nad ustawa z poprawkami,
ktore sa niesprecyzowane, ktore sa tylko luznymi propozycjami... No, przepraszam,
zachowajmy troch¢ powagi. Uwazam, ze we wtorek na pewno da si¢ znalez¢ chwilg,
zeby sprawe porzadnie zatatwic.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Senatorze, zachowujemy stuprocentowa powagg, ustalamy tylko tryb pra-
cy. My te prace, jako cztonkowie komisji, musimy wykonaé. A to, czy ja wykonamy
na kolejnym etapie, czy ja wykonamy juz w pierwszym czytaniu, to jest do ustalenia.
Ja jestem otwarty na panstwa propozycje. Zrobimy tak, jak panstwo sobie zyczycie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czyli jest propozycja pana senatora, zebySmy...

(Gtos z sali: Przerwali 1 znalezli...)

...zwolali posiedzenie komisji na wtorek. Jest propozycja, zeby$my na tym eta-
pie ustawe przyjeli, a poprawiali ja juz na kolejnych etapach badZz na posiedzeniach
polaczonych komisji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze tylko spytam...

Moze inaczej, zrobmy dwie minuty przerwy techniczne;.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Szanowni Panstwo, umowmy si¢ co do jednego: zrobimy jeszcze te ustawe,
czyli nie zamkniemy posiedzenia...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Skoro ona jest az interesujaca i okazuje sig, ze sa jeszcze te watki samorzadowe
do rozstrzygnigcia, to mam nastgpujaca propozycje. Nie bedziemy juz toczyli debaty,
tylko poprosz¢ panstwa senatordw o przygotowanie poprawek i o przemyslenie
wszystkich kwestii zwiazanych z ta ustawa — prosz¢ rowniez o wczesniejsze konsulta-
cje z Biurem Legislacyjnym — tak, abySmy mogli juz tylko te poprawki przedyskuto-
wac 1 nad nimi glosowac. Jezeli si¢ umowimy na takie rozwiazanie, to uwazam, ze...
Poinformujemy tych senatordéw, ktérzy nie przyszli, ze mySmy juz wyczerpali dysku-
sj¢. Pozwolicie panstwo, ze zamkniemy dyskusj¢ na ten temat 1 bedziemy dyskutowali
juz tylko nad poprawkami, ktore zostana zgloszone. I wtedy mamy gwarancjg, ze
w ciagu godziny uda nam sig to zrobi¢. Tak?

(Glos z sali: Tak.)

Tak, Panie Senatorze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze.

Szanowni Panstwo, po naradzie proponuj¢, zeby$Smy tego punktu nie zamykali,
zajmiemy si¢ nim jeszcze po posiedzeniach komisji, ktore panstwo odbedziecie z pew-
nymi uzupehieniami... Zamkngli$my juz punkt, ktory dotyczy kodeksu wyborczego,
nad ustawa wprowadzajaca jeszcze popracujemy. A pana ministra poprosz¢ o przygo-
towanie tych poprawek i ewentualnie bedziemy debatowaé i decydowad juz tylko
w sprawie tych poprawek.

Porzadek obrad zostat wyczerpany.

1892/VII 35



217. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Nie zamykam posiedzenia. Do zobaczenia we wtorek — godzing jeszcze ustalimy.
Dzigkuje panstwu.

(Przerwa w posiedzeniu w dniu 8 grudnia o godzinie 20 minut 09)

36

1892/VII



(Wznowienie posiedzenia w dniu 14 grudnia o godzinie 12 minut 05)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Zapraszam panstwa serdecznie.

Czy mamy kworum?

(Gtos z sali: Tak.)

Mamy.

Witam pandéw ministr6w — pana ministra Sosnowskiego 1 pana ministra Cza-
plickiego.

I od razu przechodzimy do ustawy, ktorej rozpatrywanie rozpoczgliSmy juz na
poprzednim posiedzeniu, a ktora to ustawa dotyczy przepisow wprowadzajacych ko-
deks wyborczy.

Mam serdeczna prosbe do cztonkéw Wysokiej Komisji, zeby$Smy juz nie toczyli
dyskusji w sprawie tej ustawy, jako ze jest to ustawa techniczna, ktéra zajeliSmy sig juz
na poprzednim posiedzeniu i1 przeprowadzilismy dyskusje. Ale nie zakonczyliSmy roz-
patrywania tego punktu, bo chcieliémy, zeby Biuro Legislacyjne mogto si¢ zastanowic
1 sprecyzowac poprawki, 1 teraz taki zestaw poprawek otrzymalismy.

Jesli nie ustysze sprzeciwu, to od razu poprosz¢ pana mecenasa 0 zaproponowa-
nie poprawek. Wiem, ze wczoraj pracowaly komisje 1 nad kodeksem, 1 nad poprawka-
mi do kodeksu, jak rowniez do ustawy wprowadzajacej. I mysle, ze to tez powinno
nam pomoc 1 przyspieszy¢ dyskusje na ten temat.

Bardzo proszg, Panie Mecenasie.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Pierwsza uwaga dotyczy art. 1. W przepisie tym, gdzie méwi si¢ o wejsciu
w zycie ustawy gtéwnej, czyli kodeksu, zastosowano formutle, ktéra w zatozeniu ma
gwarantowac, 1z kolejne wybory parlamentarne przeprowadzone zostana juz na zasa-
dach okreslonych w kodeksie. Trzeba stwierdzi¢ jednoznacznie, iz art. 1 nie daje takiej
gwarancji. To, na jakich zasadach odbgda si¢ wybory parlamentarne, zaleze¢ bowiem
bedzie od tego, kiedy prezydent takie wybory zarzadzi. W przypadku zarzadzenia wy-
boréw przed uptywem szesciu miesigcy od dnia wejscia w zycie kodeksu wybory od-
beda si¢ na dotychczasowych zasadach. Majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia
dostatecznej jednoznacznosci przepisu o wejsciu w zycie, uwzgledniajac orzecznictwo
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Trybunalu Konstytucyjnego i zasady techniki prawodawczej, nalezy stwierdzi¢, ze
ustawa — Kodeks wyborczy powinna wej$s¢ w zycie po uplywie szesciu miesigecy od
dnia jej ogloszenia. Zastosowanie w art. 1 ust. 1 i 2 formuty de facto takie vacatio legis
ustanawiaja, stanowia one bowiem, iz ustawa wprawdzie wejdzie w zycie z dniem
1 lutego 2011 r., ale znajdzie zastosowanie dopiero po uptywie szesciu miesiecy od
dnia jej wejscia w zycie, to jest 3 sierpnia 2011 r., za§ do tego czasu stosowane beda
przepisy dotychczasowe.

Poza tym analizujac art. 1 ustawy, trzeba stwierdzi¢, iz jest on niezgodny z za-
sadami techniki prawodawczej, ktore okreslaja, w jaki sposdb powinna by¢ zbudowana
ustawa — Przepisy wprowadzajace. Pierwszym przepisem tego rodzaju aktu jest przepis
o wejsciu w zycie ustawy gtowne;j...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Mecenasie, tlo jest nam znane, wiemy, ze panstwo pracujecie zgodnie
z technika tworzenia prawa.

Propozycja poprawki bylaby taka, zeby ustawa weszta w zycie po sze$ciu mie-
sigcach od jej ogloszenia. I taki jest sens poprawki, ktora panstwo sformutowaliscie.

(Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Ma-
rek Jarentowski: Tak, doktadnie tak.)

Czyli w praktyce oznacza to, ze jezeli prezydent podpisze ja ktorego$ stycznia,
to od tego momentu zacznie si¢ liczy¢ bieg szeSciu miesigcy, a po tych szesciu mie-
sigcach ustawa wejdzie w zycie. Jesli si¢ wezmie pod uwage konstytucje, prezydent
ma czas na zarzadzenie wyborow 1 podjecie pierwszej czynnosci do 7 sierpnia. I mo-
zemy sobie wyobrazi¢ taka oto sytuacjg, ze ustawa wejdzie w zycie na przyktad w
czerwcu czy w lipcu, 1 jezeli prezydent podejmie te czynno$ci w sierpniu, to wtedy
bedzie juz zarzadzat wybory na podstawie nowej ustawy. A gdyby zechciat oglosi¢ te
wybory wczesniej, no to wtedy jest, oczywiscie, dylemat, czy one maja si¢ odby¢
wedlug zasad starej ustawy czy nowej. My tego nie rozstrzygamy, my musimy two-
rzy¢ prawo zgodnie z pewnymi zasadami. Tak ze, mysle, ta poprawka jest jak najbar-
dziej zasadna.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski:

Jesli moge... Propozycja jest taka, aby art. 1 brzmial nastgpujaco: ,,Ustawa

z dnia 3 grudnia 2010 r. — Kodeks wyborczy wchodzi w zycie po uptywie 6 miesigcy
od dnia ogloszenia”. I to wszystko, jesli chodzi o art. 1.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Tak jest. To jest dla nas zrozumiate.
Teraz kolejne poprawki.
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Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski:

Kolejna poprawka. Ona jest w naszym zestawieniu oznaczona jako pierwsza, ale
ja zaczatem od art. 1, a w zasadzie powinienem... Nasza pierwsza poprawka polega na
tym, ze skresla si¢ oznaczenia i tytuly rozdzialéw 1-3. Wynika to z tego, ze ustawy
wprowadzajacej nie dzieli si¢ na rozdzialy. To jest techniczna poprawka.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Jasne. Proszg dale;.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski:

Dalej, w art. 3 w pkcie 2 w ust. 7 wyrazy ,,art. 380 §1 pkt 3” zastepuje si¢ wyra-
zami ,,art. 397 §1 pkt 3”. Tu jest po prostu zle odwotanie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuyg.
Bardzo prosze, dale;.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski:

I kolejna poprawka. W art. 4 w pkcie 2 w ust. 7 wyrazy ,,ust. 77 zastepuje si¢
wyrazami ,,ust. 6”. Tu tez jest zte odwotlanie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg, dale;j.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski:

W art. 12 wyrazy ,,12 miesigcy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,6 miesiecy”. To jest
tez uwaga techniczna.

Dalej, w art. 14 wyrazy ,art. 15” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 9a”. Dotychcza-
sowy art. 15 oznacza si¢ jako art. 9a. Ten artykut powinien by¢ w innym miejscu w tej
ustawie — to jest uwaga techniczna.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Panstwo musza zaglada¢ do ustawy, ktora przyszta z Sejmu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

1892/VII 39



217. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Tak, tak, ale panstwu byloby fatwiej si¢ w tym zorientowad, ze tak powiem,
gdyby mieli panstwo projekt ustawy — Przepisy wprowadzajace...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Szanowni Panstwo, to tez bylo przedmiotem wnikliwej dyskusji na wczoraj-
szych posiedzeniach komisji. Mowimy o sprawach technicznych, zwiazanych z har-
monizacja tej ustawy ze wszystkimi innymi przepisami. I tutaj ufamy legislatorom, bo
oni za to odpowiadaja.

Prosz¢ kontynuowac.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski:

Przedostatnia uwaga. Po art. 15 dodaje si¢ art. 15a — chodzi o przeniesienie
przepisOw dotychczasowego art. 15 do przedostatniego przepisu. I on bedzie brzmiat
tak. Ust. 1: ,,Ustawe wymieniong w art. 1 stosuje si¢ do wyboréw zarzadzonych po
dniu jej wejscia w zycie oraz kadencji rozpoczetych po przeprowadzeniu tych wybo-
row”.

Ust. 2: ,,Do wyboréw zarzadzonych przed dniem wejécia w zycie ustawy wy-
mienionym w art. 1 stosuje si¢ przepisy dotychczasowe”.

Ust. 3...

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Przepraszam.
Panowie Senatorowie, prosz¢ o uwage.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski:

Ust. 3: ,,Do nowych przedterminowych i1 uzupetniajacych wyborow organow
stanowiacych jednostki samorzadu terytorialnego przeprowadzanych w trakcie kaden-
cji, w czasie ktérej ustawa wymieniona w art. | weszta w zycie, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe”.

Ust. 4: ,,do przedterminowych wyborow wdjta, burmistrza, prezydenta miasta
przeprowadzanych w trakcie kadencji, w czasie ktorej ustawa wymieniona w art. 1 we-
szla w zycie, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe”.

I ostatnia zmiana, dotyczaca wejscia w zycie ustawy wprowadzajacej. Art. 16
bedzie brzmial nast¢pujaco: ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesi¢cy od dnia
ogloszenia”. Czyli tego samego dnia, co ustawa gléwna.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

To nie zmienia tej praktyki, o ktérej wczesniej moéwiliSmy, to znaczy, od mo-
mentu, gdy ustawa zostanie podpisana, a wigc 1 ogloszona, biegnie ten termin szesciu
miesigey, a po szesciu miesigcach ustawa wchodzi w zycie. Tak?

Pan minister Czaplicki, bardzo proszg.

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

Ja nie mam nic do powiedzenia w tej sprawie, Panie Przewodniczacy.

Jesli wolno, zapytam tylko, czy komisja zechciataby si¢ zaja¢ problemem zglo-
szonym przeze mnie nha poprzednim posiedzeniu, a mianowicie, uzupetlieniem
art. 2, 3, 4. Chodzi o kwesti¢ zwolywanie pierwszej sesji, ja to sygnalizowatem juz po-
przednio.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Na pewno chwilg temu poswigcimy, miedzy innymi dlatego dzisiaj jest to po-
siedzenie. O to zreszta wnosil pan senator, pan przewodniczacy Sepiot.

Ja mam taka propozycje, zeby przeglosowaé blokiem poprawki legislacyjne, to
znaczy, t¢ poprawke, ktora opisuje tryb wejscia w zycie ustawy — oddzielnie, ale te
wszystkie techniczne, harmonizujace, w bloku. A za chwilg, jak to zrobimy, rozpocz-
niemy dyskusj¢ na temat tych poprawek, ktore jeszcze moga uzupetniac. ..

Zapytam moze jeszcze pana posta Marka Wojcika, czy chciatby co$ dodaé. Bar-
dzo proszg.

Posel Marek Wojcik:

Dzigkujg bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Otoz rzeczywiscie w ustawie — Przepisy wprowadzajace ustaweg — Kodeks wy-
borczy najistotniejszym elementem jest okre§lenie sposobu wejscia w zycie kodeksu
wyborczego. Ja rozumiem, ze tutaj Biuro Legislacyjne Senatu ma troch¢ inny pomyst.
Wydaje mi sig, ze ten pomyst jest jak najbardziej zasadny, co wigcej, w moim przeko-
naniu spowoduje, ze ustawa wejdzie w zycie kilka dni wczesniej, niz gdyby pozostata
ta regulacja, ktora byta w ustawie uchwalonej przez Sejm.

Jezeli chodzi o posiedzenia Sejmu 1 wlasciwych organéw sejmowych, to tam te
kwestie nie budzily kontrowersji, kontrowersje budzita tylko kwestia koniecznosci
wpisania tych sze$ciu miesigcy. Ale rozumiem, ze to nie bylo tutaj podnoszone,
w zwiazku z tym, wydaje mi sig, ze to, jak nalezy ten sze$ciomiesigczny okres,
o ktorym moéwi Trybunal Konstytucyjny, traktowa¢ wymaga po prostu szczegodlo-
wych badan konstytucjonalistOw w przysztosci. My potraktowali§my ten termin w
sposob szczegblny, jako swoiste vacatio legis, a skoro panstwo traktuja go wprost
jako vacatio legis... No, mnie si¢ bardziej podoba panstwa formuta niz sejmowa.
Dzigkuje.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, ze pan minister Sosnowski w tej kwestii nie ma juz nic do dodania. Tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Zbi-
gniew Sosnowski: Wszystko zostato tutaj powiedziane.)

Wszystko zostato powiedziane.

Proponuje teraz przegtosowacé te poprawki, bo 1 tak musimy je przegltosowac,
i za chwil¢ oddam gtos panu senatorowi Sepiotowi.

Czyli teraz glosujemy nad poprawka, ktora okresla tryb wejscia w zycie ustawy.
Tak, Panie Mecenasie?

Kto jest za ta poprawka? (8)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Poprawka, nad ktora przed chwila debatowali$my, uzyskata poparcie komisji.

I teraz wszystkie poprawki o charakterze techniczno-legislacyjnym zapropono-
wane przez Biuro Legislacyjne. Ja je przejmuje — zreszta, gwoli Scistosci, t¢ wczesniej-
Sz rOwniez.

I teraz poddajg... Zapytam jeszcze czlonkéw komisji, czy nie ma sprzeciwu, aby
przegtosowac te poprawki blokiem. Nie ma.

Gtlosujemy.

Kto za? (10)

Jednogtlosnie.

Poprawki uzyskaty poparcie.

A teraz przechodzimy do dyskusji nad kwestiami podniesionymi przez Pan-
stwowa Komisje Wyborcza.

Bardzo proszg, pan przewodniczacy Sepiot.

Senator Janusz Sepiol:

Panie Przewodniczacy! Drodzy Panstwo!

Najpierw chciatbym poruszy¢ krociutko trzy watki — dwa zwigzane z kodeksem
wyborczym, i jeden z sytuacja, ktéra si¢ wydarzyla w moim okrggu wyborczym, 1 wy-
glada na to, ze nie bardzo wiadomo, jak ja rozstrzygna¢ w Sswietle przepisoéw. Chodzi
o przypadek O$wigcimia, gdzie wybrany prezydent miasta nie ztozyl §lubowania, nie
objal swojej funkcji, bo w dniu sesji zapadt w $piaczke. Miat atak serca, trzy razy byt
reanimowany, no i nie wiadomo, jak dlugo bedzie w tej $piaczce, nie wiadomo, co
z tym fantem zrobi¢ i kiedy przystapi¢ do wyborow. Jest to przypadek... Wyglada to
na to, ze po prostu nie wiadomo, jak si¢ w tej sprawie zachowac. I pytanie, czy kodeks
wyborczy przewiduje na taka sytuacje jakie§ rozwigzania. To jest wlasciwie pytanie do
pana ministra. To jest jedna sprawa.

Druga sprawa jest powazniejsza... No, nie wiem, czy powazniejsza, ta jest bar-
dzo powazna, bo tu chodzi o ludzkie zycie. Otdz zaczyna si¢ rozwazac sprawg okrg-
goéw jednomandatowych w gminach do czterdziestu tysiecy mieszkancow.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Ja tylko przypomng, ze kodeks juz zostat
poparty przez nasza komisjg, z kilkoma poprawkami.)
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Prosz¢ panstwa, abySmy tylko przez chwileczke si¢ nad tym zastanowili. Bo
GUS stosuje inng klasyfikacje jednostek do dwudziestu, do pigédziesigciu, powyzej
pigédziesigeiu tysigey itd. I jest w Polsce kilka gmin wiejsko-miejskich liczacych na-
wet ponad piecdziesiat tysigcy mieszkancow. Generalnie dotychczas byto tak, ze po-
wyzej piecdziesigciu tysiecy byly miasta prezydenckie. A wigc pierwsze, co mi si¢ na-
suneto, to to, ze jesliby podnies¢ te granic¢ do pigcdziesigciu albo do szes¢dziesigciu
tysigcy, to efekt bylby taki, ze wybory bylyby tylko w miastach prezydenckich... Ale
mysle, ze to tez nie jest czysty uktad.

I chcialbym, zeby$my przez chwileczke si¢ zastanowili nad sytuacja, w ktorej
wybory w okregach jednomandatowych bylyby we wszystkich gminach za wyjatkiem
gmin, ktore sa jednocze$nie powiatami. Bylaby to niezwykle czysta sytuacja, gdyby
wybory gminne odbywaty si¢ w okr¢gach jednomandatowych, a w tych gminach, gdzie
rada gminy jest jednocze$nie rada powiatu — wedtug list wyborczych. Czyli mieliby-
$my jasny uktad: wybory do gmin odbywaja si¢ w okregach jednomandatowych, a wy-
bory do powiatu — wedtug list wyborczych.

Wystarczytoby, ze sformutowanie ,,gminy do czterdziestu tysigcy™...

(Sygnat telefonu komorkowego)

Przepraszam.

...Zastapilibysmy sformulowaniem ,,gminy niebgdace miastami na prawach
powiatu”. Gdyby taka formule przyjaé, uktad bylby niezwykle czysty i mieliby$Smy
w Polsce wybory do gmin w okrggach jednomandatowych.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Senatorze, ja jestem zwolennikiem rozwiazania, zeby na kazdym pozio-
mie byly okregi jednomandatowe, i uwazam, ze najczystszy system to taki, w ktorym
wszedzie bylyby okregi jednomandatowe. Ale chociaz to, co pan proponuje, jest bar-
dzo ciekawe — to znaczy, mnie si¢ podoba, i gdybym ja mial glosowaé nad taka po-
prawka, to chetnie bym ja popart — to przeciez mySmy juz przegtosowali kodeks 1 nie
bedziemy do tego wracali. Oczywiscie, kazdy senator ma prawo zglasza¢ poprawki
w ramach drugiego czytania, a wigc to juz jest temat na drugie czytanie. Nie wspomng
juz tym, ze takie decyzje o charakterze systemowym czy nawet systemowo-
politycznym, bo to jest sprawa o wiele bardziej ztozona...

Ja mam propozycje, zeby$my teraz nad tym nie dyskutowali, bo musimy skon-
czy¢ prace nad ustawa, do ktorej juz przegltosowalismy poprawki. Nie glosowaliSmy
nad caloscia, bo jeszcze mamy kilka spraw do przedyskutowania. Ale jak zamkniemy
sprawe tej ustawy, to jest to na tyle ciekawe zagadnienie, Ze przynajmniej debata se-
nacka...

Ja moze tylko na chwilke oddam glos w tej sprawie postowi Wojcikowi, zeby
pan senator miat satysfakcjg z posiedzenia komisji.

Poniewaz panstwo pisaliscie t¢ ustawe¢ 1 dlugo debatowaliscie w tej sprawie,
prosze powiedzie¢, jakie sa panskie refleksje na temat tej propozycji.

Posel Marek Wojcik:

Tylko dwa zdania. Przesunigcie tego progu z dwudziestu tysigcy na czterdziesci
tysigcy to byt taki kompromis w komisji. Odwolywano si¢ do argumentacji historycz-
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nej, wskazywano na to, ze kiedy$ ten prog byl na poziomie czterdziestu tysigcy. Nam
si¢ udato zbudowa¢ wokot tych czterdziestu tysigcy kompromis polityczny w Sejmie.
Sadzg, ze gdyby panstwo wprowadzili taka poprawke, ze tylko w miastach na prawach
powiatu beda wybory proporcjonalne, a w pozostatych beda wybory wigkszosciowe...
No, ja moge moéwi¢ tylko o swoim srodowisku politycznym, ktoére pewnie takiego
kompromisu dla panstwa propozycji bgdzie poszukiwaé, zeby poprawka Senatu zostata
przyjeta. Podejrzewam jednak, ze gdybySmy zmierzali do wprowadzenia okrggow jed-
nomandatowych wszedzie, we wszystkich gminach 1 miastach na prawach powiatu,
byloby to uznane za zbyt daleko idace, i tutaj ja nie jestem w stanie niczego obiecac.
Ale jezeli chodzi o przesunigcie tego progu z czterdziestu tysigcy tylko do miast na
prawach powiatu, to wydaje mi si¢, ze mozemy taki wysitek, azeby poszukiwaé pew-
nego porozumienia, w naszej Izbie podjac...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg.

Senator Janusz Sepiol:

...Przesunigcie z czterdziestu na pigcdziesiat pig¢ tysigcy daje taki sam efekt,
jak w przypadku miasta prezydenckiego i powiatu. Tak wigc lepiej jest to potraktowaé
systemowo, a nie ilosciowo.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

To $wietny pomyst, zeby w kategoriach systemowych to traktowac, bo sa inne
uprawnienia. ..

(Gtos z sali: To jest zasadne.)

Tak, to jest zasadne, tym bardziej ze wybory proporcjonalne pozostaja w przy-
padku rad powiatéw, powiatow ziemskich 1 sejmikow wojewddztw. Rzeczywiscie, to
jest bardzo klarowne, czyste rozwigzanie i mnie si¢ ono bardzo podoba. Chociaz trzeba
si¢ tez liczy¢ takze z tym, ze bedziemy mieli takie sytuacje, w ktorych powiaty grodz-
kie w miastach beda mniejsze niz wiele powiatow ziemskich, ktore sa budowane. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie, to byta bardzo dobra propozycja.

Ale teraz wracam do mojej prosby, bo musimy skonczy¢ pracg nad ustawa
wprowadzajaca.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Ministrze, mam do pana pytanie. Zastandwmy sig, czy nie nalezaloby roz-
strzygna¢ tej kwestii, o ktorej pan mowi, a ktora dotyczy terminéw sktadania §lubowa-
nia, ewentualnie w noweli czy w naszej inicjatywie w tej sprawie. Czy nie bgdzie nam
potrzebna dtuzsza chwila na debat¢ w tej sprawie 1 na analiz¢ wigkszej liczby przypad-
kow? Czy jest pan przekonany, ze sa jasne propozycje i wlasciwe rozwiazania, ktore
mozna by wdrozy¢ juz teraz? Jezeli tak, to niech pan nam je zaproponuje i chwil¢ nad
nimi podyskutujemy.
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Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

Oczywi$cie, wybor czasu, w ktorym taka poprawka zostanie ewentualnie wpro-
wadzona, pozostaje w gestii panstwa. Mnie si¢ wydawalo, ze skoro zmieniamy przepisy
samorzadowe w innych kwestiach, nie do konca zwigzanych z kodeksem wyborczym, to
warto by zmieni¢ to, co ja tu podnosze, a co jest $cisle zwiazane z wyborami samorza-
dowymi. Ale, powtarzam, panstwo moga zdecydowaé, ze w stosownym czasie bgdzie
w tej materii odpowiednia nowela, dodatkowa, zwlaszcza ze przemawia za tym fakt, iz
to, co w tej chwili proponujg, nie bedzie miato juz w tej kadencji zastosowania. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...dopiero w kadencji nastepujacej...

(Glos z sali: Za cztery lata.)

...tak, za cztery lata.

Z tym ze praktyka i moje doswiadczenie pokazuja, ze jak si¢ czego$ nie zrobi od
razu, to pdzniej bardzo trudno to zrobié, bo jest tysiac innych, pilniejszych spraw, i te
inicjatywy spoczywaja gdzies na potce. No, ale powtarzam, to jest do panstwa decyz;ji.

A propozycja jest dosy¢ krétka i jasna. Ot6z w przepisach wprowadzajacych
ustawe w art. 2 potrzebna bytaby dodatkowa zmiana polegajaca na tym, ze w art. 20
obecnej ustawy samorzadowej dotychczasowy ust. 2 zastepuje si¢ jednym wilasciwie
przepisem. ,,Pierwsza sesj¢ nowo wybranej rady gminy zwoluje komisarz wyborczy na
dzien przypadajacy w ciagu 7 dni po ogloszeniu zbiorczych wynikéw wybordéw do rad
na obszarze kraju”.

W ten sposob podmiot, ktéry zwotuje pierwsza sesje, zostanie jednoznacznie
okreslony, bo w tej chwili...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Ministrze, zeby juz nie przedtuzaé, ja przejmujg t¢ poprawke i za chwilg
poddam ja pod glosowanie. Uwazam, ze ten problem bezwzglednie trzeba rozwigzac.
Sa takie przypadki w kraju, kiedy sesje nie sa zwolywane przez przewodniczacego
z przyczyn, powiem delikatnie, polityczno-koalicyjnych, a to nie moze burzy¢ normal-
nego porzadku zwotywania sesji. [ potem, w drugim kroku, ze tak powiem, zwotuje to
oczywiscie panstwa komisja. No wigc po co tworzy¢ tego typu sytuacje?

(Senator Jadwiga Rotnicka: Ja tez chcialabym zabra¢ glos.)

Tak? Bardzo proszg.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Zapytam jeszcze, zeby byla jasno$¢. Po ogloszeniu wynikow wyborow wszyst-
kich szczebli, tak?

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

Po ogloszeniu zbiorczych wynikéw na obszarze kraju, to znaczy, ze jest to oglo-
szenie Panstwowej Komisji Wyborcze;.

1892/VII 45



217. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

(Senator Jadwiga Rotnicka: Gmina, sejmik i powiat. Tak?)

Wszystkie rady.

Odpowiednie zmiany musialyby by¢ dokonane réwniez w ustawie o samorza-
dzie powiatowym oraz o samorzadzie wojewodztwa. Ja takie propozycje przedtozytem
panu mecenasowi.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Ma pan to, Panie Mecenasie?

(Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Ma-
rek Jarentowski: Tak. Tylko ze tutaj akurat mamy pewna watpliwos¢.)

Tak, bardzo prosze.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski:

Jesli Senat zajmuje si¢ nowa ustawa, jaka jest kodeks wyborczy, to w ramach tej
ustawy moze zrobi¢ w zasadzie wszystko, 1 na gigbokos¢, ze tak powiem, 1 na szero-
ko$¢. Z tym ze, jesli chodzi o nowelizacje innych ustaw... No, ustawa — Przepisy
wprowadzajace nie tylko wprowadza ustawe — Kodeks wyborczy, ale pelni takze funk-
cje nowelizacji innych ustaw — na przyktad art. 3 nowelizuje trzy przepisy ustawy
o samorzadzie wojewodztwa. I jesli chodzi o nowelizacje innych ustaw, to Senat moze
dokonywac¢ zmian tylko w tych przepisach, ktore przez Sejm zostaty zmienione, a jesli
chciatby zmiany innych przepiséw, to bytloby to mozliwe tylko wtedy, kiedy stanowi-
toby to niezbgdna konsekwencjg¢ zmiany tych przepisdw. Ja rozumiem, ze Senat nie ma
watpliwosci czy zastrzezen do przepisoéw, ktore przedstawit Sejm w odniesieniu do
ustawy o samorzadzie wojewodztwa czy ustawy o samorzadzie powiatowym. Dlatego
nie powinien tez dokonywac¢ nowelizacji innych przepisow.

Pod wzglgdem merytorycznym poprawka, ktora zglosit pan minister, jest jak
najbardziej zasadna, 1 oczywiscie nie ma przeszkdd, zeby Senat podjat taka inicjatywe.
Ale co do tej sprawy, o ktorej powiedziatem, mamy juz pewnos$¢, bo Trybunal Kon-
stytucyjny niejednokrotnie stwierdzal niezgodnos$¢ takich przepisoOw z konstytucja.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

To znaczy, przede wszystkim to musialoby by¢ zaskarzone. Ja mysle, ze tu sy-
tuacja nie jest az tak jednoznaczna, jak w niektorych innych przypadkach, kiedy wy-
chodziliSmy poza zakres... Bo takie sytuacje tez si¢ zdarzaly, prawda? Mys$my tutaj
wielokrotnie gtosowali nad kwestiami, ktére w klasyczny sposob wychodzily poza za-
kres...

To moze zapytam cztonkéw Wysokiej Komisji: czy panstwo sobie zyczycie, Ze-
bysmy teraz gtosowali nad wprowadzeniem tej poprawki, czy tez zebySmy zajeli si¢
tym oddzielnie, juz po uchwaleniu ustawy wprowadzajacej? Jaka jest panstwa opinia?

Senator Jurcewicz.
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Senator Stanislaw Jurcewicz:

Panie Przewodniczacy! Panowie Ministrowie!

Ja mam pewna watpliwo$¢, uwazam, ze nie mozemy dopusci¢ do sytuacji,
w ktorej z jakich§ powodow ktos moglby przekaza¢ sprawe do rozstrzygnigcia dale;.
No i wtedy... Mysle, ze mamy dobre ustawy, juz poprawione, i dobre poprawki, wigc
ja bym wolat, zebySmy tym zagadnieniem zajeli si¢ pdzniej.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje¢ bardzo.
Czy sa jeszcze jakie$ opinie?
Pan senator Sepiol.

Senator Janusz Sepiol:

Wydaje mi sig, ze warto zaryzykowac. No, ja nie bardzo widzg sily, ktére by ten
akurat przepis mialy podwazy¢, bo to jest uzyteczny, pragmatyczny przepis. Kto mial-
by to skierowa¢ do Trybunatlu Konstytucyjnego?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Senator Konopka tez chce glosowac.

No, jezeli taka jest panstwa opinia, to ja przejmuje... Panie Ministrze, ja przej-
muj¢ t¢ poprawke.

(Gtos z sali: Dzigkuje bardzo.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przepraszam bardzo, poddaje¢ te poprawke pod glosowanie, a panstwo wyrazicie
opinie na ten temat w gtosowaniu.

Kto jest za rozwiazaniem zaproponowanym przez Panstwowa Komisje Wybor-
cza, ujetym w poprawce Biura Legislacyjnego...

Czy sa jeszcze pytania do tej poprawki? Szanowni Panstwo, czy sa jeszcze ja-
kie$ pytania do tej kwestii? Nie ma.

Kto za? (8)

Kto przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Poprawka uzyskata poparcie.

Szanowni Panstwo, teraz glosujemy nad ustawa w catosci, wraz z poprawkami.

Kto za? (7)

Kto przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Ustawa uzyskata poparcie.

I sprawozdawca. Czy pan senator Sepiol wezmie to, ze tak powiem, w pakiecie
z kodeksem?

(Senator Janusz Sepiot. Dobrze.)
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Pan senator bedzie miat bardzo niewiele do powiedzenia w sprawie kodeksu,
poniewaz mysmy obradowali nad kwestiami merytorycznymi, a inne komisje wzigty
na siebie cigzar kwestii legislacyjnych. W zwiazku z tym proponuj¢ to juz zrobié, Pa-
nie Senatorze, w pakiecie. Tak? To sprawozdawca bgdzie pan senator Sepiot.

A promocjg zatrudnienia wezmie pan senator Jurcewicz.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bo sig¢ zglosit.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. A jak stoimy z czasem?

(Gtos z sali: Mamy nastepne posiedzenie.)

Mamy nastgpne posiedzenie, czyli, Panie Senatorze. ..

(Senator Janusz Sepiot: Ja krociutko.)

Bardzo proszg.

Senator Janusz Sepiol:

Ja chciatbym tylko prosi¢ o wyjasnienie, dlaczego tak jest, ze jesli idzie o limit
wydatkow wyborczych, to w przypadku posta wynosi on 82 gr. na jednego wyborce,
radnego — w tych mniejszych gminach — 40 gr., a senatora 18 gr. I czy my tutaj nie po-
winni$my si¢ ta sprawa troszke glebiej zajac?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Pan minister Czaplicki.

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Kazimierz Czaplicki:

Generalnie mozna powiedzie¢ tak: jezeli sa wybory do Sejmu i do Senatu, to
jest faczny limit, 1 to zarowno jesli chodzi o wybory postow, jak i senatoréw. I wtedy
ta...

(Gtos z sali: Laczy sig.)

Oczywiscie, taczy sig.

A w przypadku wyborow uzupehiajacych do Senatu jest limit okregowy, czyli
liczbe wyborcow w catym kraju, to jest trzydziesci milionow, dzieli si¢ przez pigcset
sze$¢dziesiat 1 mnozy przez jeden.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

I apel, Panie Senatorze, do §rodowisk politycznych, zeby z tego limitu gtownego
szczodrzej obdarowywano wybory do Senatu.

Tak, Panie Ministrze? Mozna tak panski glos zinterpretowac?

(Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej Kazimierz Czaplicki: W tej kwestii
Panstwowa Komisja Wyborcza merytorycznie si¢ nie wypowiada...)

Ja Zartuje, to oczywiscie jest poza dyskusja.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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w dniu 14 grudnia 2010 r.

Szanowni Panstwo, zamykam posiedzenie.

[ przypominam, ze za chwilg zaczynamy promocje¢ zatrudnienia.

I jeszcze, dla porzadku, przypominam, ze sprawozdawca bgdzie pan senator Se-
piot.

Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia w dniu 14 grudnia o godzinie 12 minut 35)
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