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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Szanowni Panstwo, prosz¢ o zajymowanie miejsc.

Rozpoczynamy kolejne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowej, podczas ktdrego bedziemy zajmowac si¢ ustawa o promocji zatrudnienia.

Witam bardzo serdecznie pania minister Ostrowska oraz wszystkich panstwa
przybytych na posiedzenie komisji.

Jesli chodzi o sprawy organizacyjne, to, poniewaz jesteSmy pod duza presja cza-
su, mam prosbe, abySmy to posiedzenie komisji zrealizowali w ciagu czterdziestu pig-
ciu minut. Poza tym ten punkt bedzie dosy¢ szybko rozpatrywany na posiedzeniu Se-
natu, ktore rozpocznie si¢ dzisiaj o godzinie 15.00.

Klucz do sprawnego przeprowadzenia obrad komisji lezy w szybkiej dyskusji
nad propozycjami Biura Legislacyjnego 1 ustosunkowaniu si¢ do nich rzadu, ktéry po-
prze pewne rozwiazania albo ich nie poprze. Bardzo proszg o to, by, na tyle, na ile si¢
da, skraca¢ dyskusj¢ 1 wyjasnienia. Tym bardziej, ze jest to ustawa, nad ktéra juz de-
batowata Komisja Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Mam do pani mecenas pytanie: czy poprawki, ktore pani tu przygotowata, zo-
staty przyjete przez Komisj¢ Rodziny 1 Polityki Spoteczne;?

Mlodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Panie Przewodniczacy, niektére z tych poprawek zostaly przyjete przez Komisje
Rodziny i Polityki Spolecznej, ale nie wszystkie, poniewaz czg$¢ z nich to byly uwagi
o charakterze ogolnym.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Rozumiem. Prosz¢ mi powiedzie¢ jeszcze tak dla porzadku, czy uzyskaty one
tez aprobate¢ rzadu. Uzyskaly, tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: Tak.)

Tak, Pani Minister...

Dobrze. W takim razie mam pro$be do cztonkdéw komisji, abySmy przyspieszyli
prace w ten sposob, ze panstwo bedziecie nas informowac, ze co$ ma juz i aprobate
rzadu, 1 zostalo przeglosowane przez komisje.
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Czy musi pani mecenas méwic o tych ogélnych uwagach? Jest ich duzo?

(Mtodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Iwona Koze-
ra-Rytel: Nie, to nie jest duza liczba uwag i wolatabym jednak o nich powiedziec.)

W takim razie prosze bardzo kréotko przedstawi¢ te uwagi — oddaj¢ teraz pa-
ni glos.

Potem przejdziemy do przedstawienia poprawek, nad ktorymi bedziemy juz
konkretnie obradowac i glosowac.

Bardzo proszg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, prosze spokojnie odszukac.

(Mtodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Iwona Koze-
ra-Rytel: Moge? Musiatam je tam zostawic.)

Dobrze, prosze je wziac.

Milodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Moze zaczng po kolei i od razu z komentarzem, czy propozycja poprawki jest
taka sama, jaka zostala przyjeta przez...
(Gtos z sali: Prosz¢ mowi¢ do mikrofonu.)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Pani Mecenas, chciatbym, zeby rozdzieli¢ poprawki skonkretyzowane od tych
uwag ogolnych. Dobrze?

(Mtodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Iwona Koze-
ra-Rytel: Dobrze. Czy mam szybciutko omowi¢ propozycje poprawek, czy tylko uwagi
ogolne, czy tylko to, co jeszcze zostato jako$ doprecyzowane?)

Proszg to tak zrobi¢, jak pani jest wygodniej, byle tylko byto to przeprowadzone
bardzo sprawnie.

Bardzo proszg.

Milodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Moze przedstawie uwagi po kolei, tak jak zostaly one umieszczone w opinii.
Jest ich dwanascie.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Proszg podej$¢ trochg blizej do mikrofonu.)

Uwaga pierwsza ma charakter techniczno-legislacyjny, dotyczy zasad formuto-
wania skrotow w ustawie, 1 zostatla ona — podobnie jak druga uwaga — przyjeta przez
Komisj¢ Rodziny 1 Polityki Spoteczne;.

Uwaga trzecia ma charakter ogélny 1 dotyczy art. 40 ust. 2b, w ktéorym prze-
widziano, ze organizacja szkolen przez starost¢ ma polega¢ w szczegdlnosci na wy-
borze instytucji szkoleniowej 1 zawieraniu umow szkoleniowych z instytucjami
szkoleniowymi lub powierzaniu przez starostg¢ przeprowadzania szkolenia zaktada-
nej 1 prowadzonej przez siebie instytucji szkoleniowej. Za§ w dodawanym do usta-
wy ust. 2 przesadzono, ze starosta, w celu zapewnienia najwyzszej jakosci szkole-
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nia, ma dokonywa¢ wyboru instytucji szkoleniowej ,,z zachowaniem obowiazuja-
cych procedur oraz majac na uwadze zasady konkurencyjnosci, rownego traktowa-
nia 1 przejrzystosci”’. Zdaniem Biura Legislacyjnego, istnieje tu pewna watpliwos¢,
dotyczaca tego, czy kryteria wskazane w tym przepisie nie sa zbyt ogolne 1 czy taki
przepis nie bedzie prowadzit do zbyt daleko idacej dowolnosci w wyborze instytucji
szkoleniowej przez staroste.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo szybko: co na to pani minister?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

My mamy odmienne zdanie, a wyraziliSmy je w stanowisku skierowanym do
pandéw przewodniczacych komisji. Mianowicie to, w jaki sposob starosta ma regulowac
dobor firm szkolacych, jest szczegdtowo okreslone w rozporzadzeniu opisujacym za-
sady, jakimi kieruja si¢ urzedy pracy przy doborze podmiotow.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Jasne, mamy wyjasnienie.
Bardzo proszg, dale;.

Mlodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Kolejna uwaga, zawarta w pkcie 4 opinii, ma rowniez charakter techniczno-
legislacyjny. Chodzi tutaj o zgodnos$¢ z zasadami techniki prawodawczej w zakresie
formutowania przepiséw. Ta poprawka rowniez zostala przyjeta przez Komisj¢ Rodzi-
ny 1 Polityki Spoteczne;.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Tak.)

Podobnie jak uwaga piata.

Uwaga szésta ma na celu wprowadzenie zmiany o charakterze redakcyjnym
1 réwniez zostata przyj¢ta przez Komisje Rodziny 1 Polityki Spoteczne;.

Uwaga zawarta w pkcie 7 opinii ma charakter ogdélny i dotyczy przepisu
art. 48a, ktory umozliwia staroscie finansowanie z Funduszu Pracy zorganizowanego
przejazdu bezrobotnych i poszukujacych pracy, skierowanych przez powiatowy urzad
pracy do udzialu w wydarzeniu, jakie jest organizowane na terenie innego powiatu
przez wojewodzki urzad pracy w ramach posrednictwa pracy. W opinii Biura Legisla-
cyjnego wyraz ,,wydarzenie” nie jest pojeciem jasnym, nie zostato ono tez zdefiniowa-
ne w ustawie, co moze prowadzi¢ do dowolnosci interpretacji.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.
Pani Minister?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Zamienimy to stowo na stowa ,.targi pracy” lub ,,gietdy pracy”.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Proponuje pani, zebySmy to zrobili teraz w formie poprawki, tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: Tak.)

Czy jestesmy w stanie sprobowac to zrobic?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: Mamy juz przygotowane nowe brzmienie.)

Tak? To bardzo prosze¢, w takim razie przejme t¢ poprawke.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: Pani dyrektor Czajka, bardzo prosze.)

Proszg przekazac ja tez pani mecenas.

(Mtodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Iwona Koze-
ra-Rytel: Dobrze.)

Tak, Pani Dyrektor?

(Mtodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Iwona Koze-
ra-Rytel: Moze przedstawig dalsze...)

Momencik, tylko rozstrzygniemy ten problem.

Rozumiem, ze stowo ,,wydarzenia” bedzie zamienione na ,targi pracy”, a ,targi
pracy” sa...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie Pracy i Poli-
tyki Spotecznej Beata Czajka: Na gietdy pracy.)

Czyli: ,,w gietdach pracy”, tak? Dobrze...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To sa terminy opisane w prawodawstwie, w innych ustawach, tak wigc nie ma
problemu.

Pani Mecenas, to jest jasne, tak?

Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Beata Czajka:

Czyli brzmienie tego punktu w art. 44 pkt 6 bytoby takie: ,,finansowanie kosz-
tow zorganizowanego przejazdu bezrobotnych poszukujacych pracy, w zwiazku
z udziatem tych os6b w targach pracy i gietdach pracy, organizowanych przez woje-
wodzki urzad pracy w ramach posrednictwa pracy, w szczegolnosci prowadzonego
w ramach sieci EURES”. Poniewaz wprowadzone wczes$niej pojecie ,,wydarzenia”
pojawia si¢ rowniez w art. 48a w ust. 1 1 2, istnieje rowniez konieczno$¢ odpowiednie-
go zmodyfikowania brzmienia tych dwoéch artykutow. Czy mam je odczytac?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Nie, to jest dla nas oczywiste, dokonujemy...
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

...precyzacji. Przekazg to pani mecenas, a potem t¢ poprawke przegtosujemy.
Dzigkuje bardzo.

Proszg, dale;.

Mlodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Kolejna uwaga sformutowana jest w pkcie 8 opinii. Jest to réwniez uwaga...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, niestety, nie bardzo mogg.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...O charakterze redakcyjnym, rowniez zostata ona przyjeta przez Komisj¢ Ro-
dziny 1 Polityki Spoteczne;.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Dzigkujg. Prosze, dalej.)

Uwaga dziewiata dotyczy przepiséw karnych wprowadzonych do ustawy. Ta
kwestia byla omawiana na posiedzeniu Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej, a Biu-
ro Legislacyjne dopracowato jeszcze t¢ zmiang, precyzujac te przepisy w liczbie po-
jedynczej. Jest bowiem taka zasada, ze, aby unikna¢ watpliwosci, przepisy karne na-
lezy formutowac¢ w liczbie pojedynczej, nie mnogiej. Konsekwencja takiej poprawki
powinna by¢ tez korekta odestania w art. 19, dotyczacym warunkoéw, jakie powinien
spelnia¢ podmiot zamierzajacy wykonywac¢ ustugi posrednictwa pracy, doradztwa
personalnego, poradnictwa zawodowego 1 pracy tymczasowej. Z tym, ze intencja
przepisu art. 19 pktu 2 jest to, aby podmiot zamierzajacy wykonywa¢ wymienione
ustugi nie byl karany za przestgpstwa w ogdle oraz za niektdére wykroczenia. Stad
pozwolitabym sobie dokona¢ jeszcze pewnej modyfikacji w propozycji drugiej po-
prawki w pkcie 9 opinii, bowiem chodzi o to, aby ten pkt 2 miat nastgpujace brzmie-
nie: ,,by¢ niekaranym za przestgpstwa lub wykroczenia, o ktorych mowa w art. 121—
121b”. Tak wigc w stosunku do obowiazujacego stanu prawnego zmiana polega wy-
lacznie na korekcie odestania.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.
Pani Minister, czy jest akceptacja dla takiego rozwiazania?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Tak, jestesmy za.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Proszg, dale;.
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Mlodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Uwagi w punkcie dziesiatym sa czysto techniczne, rowniez zostaly one przyjgte
przez Komisj¢ Rodziny 1 Polityki Spoteczne;.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Tak, techniczne, przyjete wczesniej przez
komisje. I...)

Tak, tak.

Kolejna uwaga dotyczy przepisu art. 7, w ktorym dokonuje si¢ nowelizacji przepisu
przejsciowego do ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnie-
nia w instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Przepis ten przewi-
duje mozliwo$¢ otrzymania do dnia 31 grudnia dofinansowania z Funduszu Pracy na two-
rzenie centrow aktywizacji zawodowej oraz lokalnych punktow informacyjno-
konsultacyjnych w ramach powiatowych urzedow pracy. Intencja ustawy nowelizujace;j jest
wydhuzenie o rok okresu, w ktorym takie przedsigwzigcia beda mogty by¢ podejmowane,
natomiast przepisy zostaty sformutowane w taki sposob, ze moze powsta¢ watpliwos¢, jakie
przepisy beda obowiazywaly w dniu 31 grudnia 2010 r., czy stare, czy tez juz nowe.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Ma pani rozwiazanie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie Pracy i Poli-
tyki Spotecznej Beata Czajka: Tak, jest rozwiazanie.)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Proponujemy zastapi¢ wyrazy ,,0d dnia 31 grudnia 2010 r.” wyrazami ,,0d dnia
1 stycznia 2011 r.”.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.
Czy to rozwiaze problem?

Mtlodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Tak. Jest tez inna propozycja, mianowicie zamiast nowelizowacé przepis przej-
sciowy mozna doda¢ nowy przepis przejSciowy.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Tak?)

Tak.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Pani Minister, czy jest akceptacja dla takiej propozycji? Dazymy tutaj do tego
samego celu za pomoca innych rozwiazan.
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Mlodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Jeszcze tylko jedna uwaga. Poniewaz w przepisie dotyczacym wejsScia w zycie
ustawy przewidziano, ze taka zmiana ma wej$¢ w zycie z dniem ogloszenia, to tak na-
prawdg bedzie to z moca wsteczna, bo ustawa najprawdopodobniej wejdzie w zycie juz
w nowym roku. Nalezy tu podkresli¢, ze takie rozwiazanie powinno by¢ stosowane
jedynie wyjatkowo, bowiem ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych przewiduje, ze
akty te powinny wchodzi¢ w zycie co najmniej z czternastodniowym okresem vacatio
legis, ten okres mozna skroci¢ tylko wtedy, jezeli nie sprzeciwiaja si¢ temu zasady de-
mokratycznego panstwa prawnego.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Jesli jednak sa uzasadnione powody, to stosuje si¢ to w praktyce. W szcze-
g6Inych sytuacjach tego typu rozwigzania, zgodnie z duchem ustawy, bylty wprowa-
dzane. Myslg, ze w tym przypadku nie ma tu problemu, bo wszyscy rozumiemy pre-
sj€ czasu.

Mlodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Ostatnia uwaga dotyczy art. 8 1 9 noweli. Zgodnie z aktualnie obowiazujacym
stanem prawnym, czyli z ustawa o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych oraz ustawa — Prawo bankowe, istnieje mozliwo$¢, aby Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych umorzyt ptatnikowi naleznosci z tytulu nieoptaconych sktadek na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe naleznych za ubezpieczonego
w zwiazku z prowadzeniem pozarolniczej dziatalnosci lub wspotpracy przy takiej
dziatalno$ci za okres, w ktorym ubezpieczony przebywal na urlopie wychowaw-
czym. Zgodnie z art. 4 ust. 2 tej ustawy, na wniosek ptatnika sktadek, rowniez pod-
legaja umorzeniu pobrane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych odsetki za zwto-
ke z tytulu nieoptaconych w terminie sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Zmiany
w art. 8 1 9 maja na celu umozliwienie umorzenia zaleglosci takze z tytulu sktadek
na Fundusz Pracy. Zgodnie z art. 9 ustawy nowelizujacej wniosek o umorzenie
sktadek na Fundusz Pracy mozna ztozy¢ w terminie sze$ciu miesigcy od dnia wej-
Scia w zycie tej ustawy, jednak przepis ten nic nie moéwi o wniosku o umorzenie
odsetek. W zwiazku z tym moze powsta¢ pytanie, czy na podstawie takiego brzmie-
nia art. 8§ bedzie mozna wystapi¢ z takim wnioskiem, a jesli tak, to w jakim termi-
nie. Wydaje sig, ze nalezatoby t¢ kwestig, zgodnie z intencja ustawodawcy, dopre-
cyzowac.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Czestawa
Ostrowska: Mamy tu propozycj¢. Bardzo prosze o jej przedstawienie panig dyrektor
Czajke. Bardzo proszg.)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Pani Dyrektor, proszg.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Beata Czajka:

W art. 8 dodaje si¢ ust. 5: ,,Przepisy ust. 1-4 stosuje si¢ odpowiednio do
nalezno$ci Funduszu Pracy z tytutu sktadek na ten Fundusz”. I, odpowiednio,
w art. 9 to sformutowanie réwniez zostanie zmienione na nastgpujace: ,,Wniosek
o umorzenie nalezno$ci Funduszu Pracy z tytutu sktadek na ten Fundusz na pod-
stawie art. 4 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 8§, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa mozna zlozy¢ w terminie 6 miesi¢gcy od dnia wejScia w zycie niniejszej
ustawy”. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dobrze. Dzigkujg.

Proszg tez przekazac t¢ poprawke pani mecenas i, jesli macie panstwo wigcej
egzemplarzy, cztonkom komisji.

Omowilismy juz wszystkie?

(Mtodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Iwona Koze-
ra-Rytel: Tak, to wszystkie uwagi.)

Tak wigc, Pani Minister, te poprawki sa akceptowane przez strong rzadowa. —
powtarzam to po to, aby cztonkowie komisji mieli co do tego jasno$¢. Te poprawki
w zasadzie, bo nie wszystkie, maja charakter legislacyjno-doprecyzowujacy.

Mam propozycjg, aby pani mecenas uporzadkowata teraz te wszystkie popraw-
ki. Te techniczno-legislacyjne przegtosujemy w bloku, a te, ktore maja bardziej mery-
toryczny charakter przeglosujemy oddzielnie.

Otwieram teraz dyskusjg... Chyba, Ze pani minister chcialaby jeszcze kilka stow
powiedzie¢ na temat ustawy.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Potwierdzam, ze te poprawki maja glownie charakter techniczny. Jak panstwo
senatorowie pamigtaja, dwa lata temu, w 2008 r., pracowali§my nad kompleksowa
zmiang ustawy. ZmieniliSmy ja wtedy w ponad 50% 1 przy tak duzym rozmiarze prac
po prostu wkradly si¢ bledy, utrudniajace jej stosowanie. Wigkszo$¢ zmian, jakie
przedtozyt rzad, ma na celu, ze tak powiem, poprawienie istniejacego stanu. Nie
wprowadzamy tu zadnych rewolucji, nie naktadamy tez nowych zadan na samorzady,
bo to najbardziej panstwa komisjg interesuje...

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Tak jest.)

...nie naktadamy na nie tez zadan, ktore nie beda finansowane przez Fundusz
Pracy, wprost przeciwnie: caty czas chcemy udoskonalaé¢ prace urzedow pracy. Ponie-
waz niektore samorzady w zesztym roku rozpoczely dosy¢ powazne prace i brakuje im
jeszcze tego roku na ich wykonczenie, poprosiliSmy o przedtuzenie o rok mozliwos$ci
tworzenia centrow aktywizacji zawodowej. Tak wigc chcemy przedtuzy¢ termin two-
rzenia CAZ, ktore w nowej polityce rynku pracy sa bardzo potrzebne.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo dzigkuje.

Otwieram dyskusje.

Zglosit si¢ pan senator Sepiot.

Bardzo proszg.

Moja goraca prosba: o dosy¢ konkretne pytania i o krétkie wypowiedzi.

Senator Janusz Sepiol:

Dochodza do nas glosy o pewnych praktykach, dlatego prositbym o wyjasnienie,
jak to jest z tym wykreslaniem agencji z rejestru przez marszatka na przyktad z powodu
zalegania ze sktadkami ZUS. Wiadomo, Ze jezeli firma nie ptaci sktadek, to nie moze sta-
ra¢ si¢ o publiczne zamdwienia, to jest jasne, ale jesli prowadzi jaka$ inng dziatalno$¢ 1 nie
ptaci ZUS, to po prostu potem musi ptaci¢ karne odsetki. Tak wigc bytaby to jakas nad-
zwyczajna sankcja. Czy rzeczywiscie tak jest, ze one sa z tego powodu wykreslane?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Pani Minister, bardzo proszg.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa
Ostrowska: O udzielenie odpowiedzi poprosze¢ pania dyrektor Czajke.)

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Beata Czajka:

Rzeczywiscie, jest to problem. Nieodprowadzenie w terminie sktadek na Fundusz
Pracy skutkuje wykres$leniem podmiotu z Krajowego Rejestru Agencji Zatrudnienia.

(Senator Janusz Sepiot: Czyli de facto jest to koniec jego dziatalnosci.)

Niestety, tak nalezy ten przepis rozumie¢. Na posiedzeniu Komisji Rodziny
1 Polityki Spolecznej zostal zgloszony przez Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia
wniosek nieco poprawiajacy sytuacje w tym zakresie, niemniej jednak w sprawozdaniu
z posiedzenia tej komisji taka poprawka nie zostata ujeta. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Tak, bo to wykracza poza materi¢, nad ktora obradujemy. Tak wigc nad ta kwe-
stia mozna si¢ zastanowic, przedyskutowac t¢ sprawe 1 zrobi¢ to w oddzielnej noweli.

Senator Janusz Sepiol:

Nie. Chodzi mi o to, ze jest to jakas nienormalna sytuacja, ze jeden typ dzialal-
nosci gospodarczej za pewien rodzaj wykroczenia podlega karze nieproporcjonalnie
wielkiej w poréwnaniu z wszystkimi innymi podmiotami gospodarczymi. To jest jakis
ewidentny kiks.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Racja, tylko problem polega na tym, ze trzeba to zrobi¢ oddzielna nowela.
Senator Jurcewicz, bardzo prosze.

Senator Stanistaw Jurcewicz:

Mam krotkie pytanie, odnoszace si¢ do wypowiedzi mojego poprzednika: jaka
byta geneza zastosowania takiego przepisu?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg.
Pani minister czy pani dyrektor?

Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Beata Czajka:

Agencje zatrudnienia sa szczeg6lnymi podmiotami — o, widzg, ze jest tu przed-
stawiciel Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia — ktére zajmuja si¢ dziatalnos$cia szcze-
gblnego rodzaju, to znaczy miedzy innymi, albo przede wszystkim, dotykaja praw osob
kierowanych do pracy, ktorym si¢ doradza. W zwiazku z tym szczegdlna uwaga zostata
zwrocona na to, zeby podmiot, ktory wykonuje dziatania w obszarze uslug bardzo
wrazliwych, byt podmiotem dziatajacym zgodnie z przepisami prawa. Wtasnie dlatego
zostaly wprowadzone do$¢ restrykcyjne warunki, regulujace to w ten sposob, ze tylko
ten podmiot moze prowadzi¢ tego rodzaju dziatalnos¢, stypizowana w ustawie, ktory
uzyska wpis do rejestru agencji zatrudnienia.

Dalsza konsekwencja jest to, taka byta pierwotna intencja, ze jesli ten podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ dokona cigzkich naruszen prawa — nie dotyczy to catosci, ale
obszaru, jaki obejmuje dziatalno$¢ agencji zatrudnienia — to nie powinien dalej takiej
dziatalnosci prowadzic.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Jasne.

Pani Dyrektor, problem polega na tym, zZe jest tu zachwiana konstytucyjna réw-
no$¢ podmiotow. I to jest ta rzecz problematyczna.

Prosz¢ przeczyta¢ poprawke, ktora zostata zgtoszona.

Milodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Ta poprawka nie zostata formalnie zgloszona, nie zostata przejgta, to byta tylko
pewna propozycja.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Wystuchajmy brzmienia tej propozycji.)

Poprawka miataby polega¢ na tym, azeby w art. 18m ustawy nowelizowane;...
W druku pomaranczowym nie ma tego przepisu, poniewaz jego zmiana nie nalezy do
zakresu tej ustawy. Momencik, musze dotrze¢ do ustawy nowelizowane;.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Czy pani minister zna propozycje¢ tej poprawki? Znacie ja panstwo?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa
Ostrowska: Tak, znamy, ale jest tu tez przedstawiciel Stowarzyszenia Agencji Zatrud-
nienia.)

Tak, wiem. Ja tylko chce juz ustysze¢, jak brzmi ta poprawka, bo argumenty sa
nam znane, my je rozumiemy. Nie cheg przedtuzaé, dlatego cheiatbym teraz pracowac
juz tylko nad konkretami.

Czy pani mecenas ma t¢ poprawke?

(Mtodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Iwona Koze-
ra-Rytel: Tak, tak, tak.)

W takim razie bardzo proszg ja przeczytac.

Milodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Zmiana miataby polega¢ na tym, ze w art. 18m pkty 5 1 6 otrzymatyby brzmie-
nie... Zeby bylo jasniej, moze przytocze tre$¢ art. 18m: marszalek wojewodztwa wy-
kresla, w drodze decyzji, podmiot wpisany do rejestru w przypadku: — 1 teraz pkt 5 —
naruszenia przez podmiot warunkoOw prowadzenia agencji zatrudnienia okreslonych
w art. 19 pkt 2 1 3, w art. 19b—19d oraz w art. 85 ust. 25 1 art. 19 pkt 2 1 3, to wlasnie
sa dwa warunki, jakie ma spetnia¢ podmiot zamierzajacy wykonywac¢ ustugi w ramach
agencji zatrudnienia. W dotychczasowym brzmieniu ustawy byt tutaj caly art. 19,
a obecnie roznica polega na tym, ze nie ma pktu 1, dotyczacego witasnie tego, ze taki
podmiot musi spetnia¢ warunek nieposiadania zalegtosci z tytutu podatkow, sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne oraz na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, o ile podmiot byt obowiazany do ich
optacania. Na podstawie tej poprawki tego warunku agencja nie musiataby juz spel-
nia¢. Wygladaloby to tak, ze marszatek wojewddztwa wykresla podmiot wpisany do
rejestru w przypadku nieusunigcia przez podmiot w wyznaczonym terminie naruszen
warunkow prowadzenia agencji zatrudnienia, okreslonych w art. 19 pkcie 1, czyli wia-
$nie w przypadku posiadania okreslonych zaleglosci. Tak wigc zmiana polegataby...

Senator Janusz Sepiol:

A czy nie byloby lepiej zapisaé, ze marszatek wzywa do usunigcia tego w pew-
nym terminie. ..

(Glos z sali: Mikrofon, Panie Senatorze.)

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Tak jest.)

...1dopiero wtedy, jesli nie jest to do tego czasu zrobione, wykresla dany podmiot?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Tak, 1 wtedy wykresla.
Teraz prosze¢ o opini¢ biuro: proba wprowadzenia tej poprawki nie jest mozliwa,
bo wykracza ona poza zakres projektu, tak?
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Mlodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Moim zdaniem, wykraczalaby poza zakres, poniewaz art. 18m nie jest przed-
miotem nowelizacji.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Czyli zgodnie z regulaminem mozemy przeprowadzi¢ nowelizacj¢ w szybkim
trybie, tak? Istnieje taka mozliwos$¢?

Senator Janusz Sepiol:

Mamy tutaj raczej do wyboru dwie formuty naruszenia konstytucji: uchwalenie
ustawy niezgodnie z kompetencjami Senatu, czyli niekonstytucyjnie, albo uchwalenie
ustawy, ktora jest niekonstytucyjna. Taki jest nasz wybor.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Tak, co do tego pelna zgoda, zreszta sam miatem przyjemnos¢ podkresli¢ ten
dylemat.

(Mtodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Iwona Koze-
ra-Rytel: Wstrzymajmy si¢ jeszcze...)

Mam nastgpujaca propozycje. OmoéwiliSmy problem i znamy poprawke, jest
jeszcze drugie czytanie, podczas ktorego mozna te poprawki sktada¢. My si¢ jeszcze
spokojnie zastanowimy, czy zglosimy to w trybie noweli, bo mozna tak zrobi¢. W ja-
kims$ sensie jeden problem zastapimy drugim, bo tryb bedzie niekonstytucyjny, ale jed-
nak zmienimy przepis, ktory jest niekonstytucyjny. Wydaje sig, ze powinni$my to zro-
bi¢, mam takie przeczucie. Jednak teraz, poniewaz mamy tu dylemat prawny, nie roz-
strzygajmy tego. Jest jeszcze drugie czytanie, czyli i tak polaczone komisje beda mu-
sialy potem jeszcze pracowac, a do tego momentu bgdziemy mieli czas na zastanowie-
nie si¢ nad tym rozwigzaniem.

Czy sa jeszcze jakies glosy w dyskusji? Nie ma.

W takim razie zamykam dyskusje.

Przechodzimy teraz do gtosowan.

Bardzo proszg, zeby pani mecenas nam pomogia.

Ja bede zarzadzat glosowania.

Mtlodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Moja propozycja jest taka, zeby poprawki o charakterze techniczno-
legislacyjnym, czyli sformutowane...

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Prosz¢ podejs¢ trochg blizej do mikro-
fonu.)

...w punktach opinii pierwszym, drugim, czwartym, piatym, szostym, ésmym,
dziewiatym 1 dziesigtym przeglosowac lacznie.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dobrze.

Czyli te poprawki przeglosujemy lacznie. Kazdy z panstwa ma opini¢ biura, po-
prawki zostaly tez omowione.

Pani Minister, czy rzad popiera te poprawki?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Tak, oczywiscie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Rzad je popiera.

Zarzadzam glosowanie.

Kto jest za? (9)

Poprawki zostaty przez komisj¢ poparte jednoglosnie.

Przechodzimy teraz do poprawek...

(Mtodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Iwona Koze-
ra-Rytel: Teraz moze poprawki merytoryczne?)

...merytorycznych.

Milodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Poprawka dotyczaca art. 7, czyli zmiana daty wejscia w zycie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Jesli chodzi o zmiang daty wejscia w zycie, to juz to ustaliliSmy.
Pani Minister, czy rzad popiera t¢ zmiang?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czestawa Ostrowska:

Tak.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Kto jest za ta poprawka? (9)
Komisja poparta ja jednogto$nie.

Mtlodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Ministerstwo zaproponowato dwie poprawki. Pierwsza z nich dotyczy art. 44
pktu 5, aby ,,wydarzenia”, w ktorych maja uczestniczy¢ bezrobotni, zamieni¢ na ,,targi
pracy 1 gieldy pracy”.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Zarzadzam glosowanie, bo wyjasniliSmy juz sobie wszystkie szczegdly tego
dotyczace.

Kto jest za? (9)

Poprawka zostata poparta jednogtos$nie.

Pani Mecenas, dale;.

Milodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

I teraz poprawki dotyczace art. 8 1 9, czyli sktadki na Fundusz Pracy 1 mozliwo-
$ci ich umarzania.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Pani Minister, czy rzad popiera poprawke?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Czestawa Ostrowska:

Tak.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Rzad popiera swoja poprawke, a wigc zarzadzam gltosowanie.

Kto jest za? (9)

Poprawka zostata poparta jednogtosnie... a w zasadzie poprawki, tak?, powinie-
nem uzy¢ tu liczby mnogie;.

Teraz glosowanie nad cato$cia projektu, tacznie z poprawkami.

Kto jest za? (8)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Ustawa wraz z poprawkami uzyskata poparcie komisji.

Bardzo proszg, aby senator Paszkowski byt sprawozdawca naszej komisji. Jako
prawnik poradzi sobie z tym $wietnie, a my bedziemy mu bardzo wdzigczni za to, ze
zrealizuje to w imieniu naszej komisji.

Us$miech pana senatora méwi nam wszystko.

Dzigkuje, Panie Senatorze, za aprobate, a panstwu za udziat w obradach komisji.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 35)
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