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1. Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2011 w czgéciach wlasciwych przedmioto-
wemu zakresowi dziatania komisji: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow; Admini-
stracja publiczna; Informatyzacja; Rozwoj regionalny; Wyznania religijne oraz
mniejszosci narodowe 1 etniczne; Urzad Zamowien Publicznych; Centralne Biuro
Antykorupcyjne; Rzadowe Centrum Legislacji; Regionalne Izby Obrachunkowe;
Subwencje og6lne dla jednostek samorzadu terytorialnego; Rezerwy celowe; Bu-
dzety wojewoddéw ogoélem; Samorzadowe Kolegia Odwotawcze ogodtem, a takze
plany finansowe Centralnego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym 1 Kar-
tograficznym; Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdoéw 1 Kierowcow; Centralne-
go Osrodka Informatyki (druk senacki nr 1072, druki sejmowe nr 3429, 3672
13672-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 37)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Mariusz Witczak)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo serdecznie witam wszystkich panstwa w nowym roku. Witam panstwa
ministrow, prezesoOw, szefow departamentow, naczelnikoéw. Pozwola panstwo, ze
przywitam panstwa zbiorowo, zeby nie przedtuza¢. Zycze duzo zdrowia i samych suk-
cesOW w nowym roku.

A teraz przystepujemy do rozpatrzenia budzetu panstwa 1 tu jest propozycja, ze-
by przedstawiciel Ministerstwa Finansow, a konkretnie pan dyrektor Atlas...

Czy juz jest pan dyrektor?

(Gtos z sali: Jest.)

Witam pana dyrektora i prosze, by przedstawit pan syntetycznie kwestie budze-
towe, ktore dotycza zakresu przedmiotowego naszej komisji. Zwolnimy z referowania
resorty 1 kancelarie, pan dyrektor zas§ zrobi to w sposob ogdlny, a czlonkowie komisji,
panstwo senatorowie, beda ewentualnie kierowa¢ pytania do poszczegdlnych resortow
czy kancelarii. Taka bySmy zaproponowali formule, ktora pozwoli nam szybko prze-
analizowac¢ interesujace nas kwestie budzetowe.

Chcg przypomnieé, ze w Senacie poszczegolne komisje nie glosuja nad kwestia
budzetowa — nie ma takiego wymogu formalnego — tylko nasze opinie sptywaja do
Komisji Budzetu 1 Finansow Publicznych, ktora zajmuje si¢ catym budzetem. Potem,
w trakcie debaty, moga jeszcze pada¢ rozmaite pytania i propozycje poprawek. To
wszystko jest jeszcze przed nami, nie ma wigc potrzeby, bySmy przedtuzali procedure
na dzisiejszym posiedzeniu naszej komisji. Takie ustalenia poczyniliSmy wcze$niej
w prezydium komisji.

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze, o cato$§ciowe i w miar¢ syntetyczne, jesli to
mozliwe, przedstawienie kwestii budzetowych bedacych przedmiotem zainteresowania
naszej komisji.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowe;j
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Dariusz Atlas, dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Mini-
sterstwie Finansow.

Panie Przewodniczacy, syntetycznie to moéglbym przedstawi¢ na przykiad
wszystkie zmiany, jakie zaszty w Sejmie w stosunku do projektu rzadowego. Mam juz
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nowe liczby przekazane do Senatu i dysponujemy kompleksowa wiedza na temat
wszystkich zmian.

Zgodnie z propozycja sejmowej Komisji Finanséw Publicznych dochody bu-
dzetu panstwa w rolnictwie ulegly zmniejszeniu o 31 milionéow zt, a w regionalnych
izbach obrachunkowych ulegly zwigkszeniu o 2 miliony 146 tysigcy zi.

Jezeli chodzi o wydatki, to Komisja Finansow Publicznych per saldo zmniej-
szyta je 0 29 milionow 194 tysiace z. Rezultatem tego byly przesunigcia migdzy po-
szczegblnymi czeSciami. Migdzy innymi zmniejszeniu na kwot¢ 64 milionow
152 tysigcy zt ulegly budzety naczelnych organéw wladzy panstwowej, tak zwanych
organoéw nietykalnych o 61 milionow 838 tysiecy zt, a wigc w czgsci 12 — Panstwowa
Inspekcja Pracy 23 miliony zt, w Najwyzszej Izbie Kontroli o blisko 15 milionow zl,
w Kancelarii Prezydenta o 10 milionéw 300 tysigcy zt, w Instytucie Pamigci Narodo-
wej o 7 milionéow 900 tysigey zl, w Naczelnym Sadzie Administracyjnym o 2 miliony
700 tysigcy zt, w Krajowej Radzie Radiofonii 1 Telewizji o 1 milion 400 tysigcy zt, w
Trybunale Konstytucyjnym o 460 tysiecy zt, w budzecie rzecznika praw obywatelskich
o 428 tysigcy zt, w Sadzie Najwyzszym o 350 tysiecy zt, w budzecie rzecznika praw
dziecka o 300 tysigcy zi. Zmniejszono réwniez wydatki w resorcie sprawiedliwosci, o
1 milion 384 tysiace zl, 1 w resorcie gospodarki, o 230 tysiecy zt.

Kwoty te poshuzyly miedzy innymi zwigkszeniu wydatkow w czesciach niebgda-
cych przedmiotem zainteresowania tej komisji. 1 tak: w cze$ci42 zwigkszono
o 51 milionéw 100 tysigcy zt wydatki Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarne;j,
w szkolnictwie wyzszym wydatki na dzialalno$¢ dydaktyczna o 23 miliony zt, na dziatal-
no$¢ Inspekeji Transportu Drogowego o 10 miliondéw zt, w kulturze zwigkszono wydatki
majatkowe na opiek¢ nad zabytkami o 7 milionow zi, w resorcie zdrowia na wieloletni
program przebudowy Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego w  Biatymstoku
o 5 milionow zt, Urzad Transportu Kolejowego zwigkszyt swoje wydatki o 2 miliony zi,
jednostki prokuratury o 1 milion 369 tysigcy zt, wydatki na wyznania religijne zwigkszono
o 1 milion zt, w czg$ci ,,Rozw0dj wsi” zwigkszono wydatki Centrum Doradztwa Rolnicze-
go o 700 tysiecy zt, wydatki Urzedu Regulacji Energetyki zwigkszono o 230 tysigcy zt.

Ponadto rezerwy celowe, uymowane w czesci 83, ulegly zmniejszeniu per saldo
o 66 milionow 546 tysiecy zt. W poz.4 zmniejszono rezerwy o 40 miliondéw zi,
aw poz. 57, na skutek zmian wynikajacych z wprowadzenia ustawy o finansach pu-
blicznych, o 29 milionéw zt. W poz. 43 rezerw celowych zwigkszono o 1 milion
538 tysigey zt srodki dla samorzadowych kolegiéw odwotawczych.

Dodano réwniez nowa pozycje rezerw, ktdra jest poz. 67 ,,Kontynuacja prac re-
waloryzacyjno-remontowych zespotu budynkow klasztornych w Supraslu”, opiewajaca
na 1 milion 200 tysigcy zt.

Podczas trzeciego czytania kwoty dochodow 1 wydatkow nie ulegly zmianie
w wyniku gltosowan. Dochody utrzymuja si¢ na poziomie 273 miliardow zt, a wydatki
na poziomie 313 miliardow zt. Jak zaproponowat rzad, deficyt wynosi 40 miliardow
200 milionow zt.

Poprawki wprowadzone podczas trzeciego czytania nie spowodowaly zmiany ogol-
nej kwoty wydatkow budzetu panstwa, a jedynie przesunigcia w ich klasyfikacji. Zmniej-
szenia wydatkdw, wynoszace ogdtem 58 milionéw 500 tysigcy zt, mozna odnotowac w cze-
sci 13, Instytut Pamigci Narodowej” — na kwotg 8 milionow 688 tysigcy zl, w Naczelnym
Sadzie Administracyjnym — 5 miliondw 500 tysiecy zt, w Panstwowej Inspekcji Pracy —
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4 miliony 600 tysigcy zl, w Najwyzszej Izbie Kontroli — 2 miliony 331 tysigcy zl, w Sadzie
Najwyzszym — 1 milion 925 tysiecy zt, w Krajowej Radzie Radiofonii 1 Telewizji 1 milion
300 tysiecy zt. Zmniejszono rdwniez wynagrodzenia w naczelnych organach wiladzy pan-
stwowej, to jest w Krajowym Biurze Wyborczym o 797 tysigcy zt, u rzecznika praw oby-
watelskich o 625 tysiecy zt, w Krajowej Radzie Sadownictwa o 462 tysiace zt.

W Sejmie pojawila si¢ rowniez poprawka mniejszosci, przesuwajaca
15 milionéw zt z czgsci ,,Nauka” do czgsci 20 ,,Gospodarka”, 1 poprawka, ktora zmniej-
szyta wydatki na finansowanie partii politycznych — chodzi tu o brak waloryzacji w roku
2011 — o 11 milionéw 790 tysigcy zt. W cze$ci 42 zmniejszono dotacje dla jednostek
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego o 5 miliondw zt oraz w szkolnictwie wyz-
szym o 450 tysiecy zt. Z wygospodarowanych kwot dokonano zwigkszen na taczna
kwote 28 milionow 686 tysigcy zt, ktorych beneficjentami sa: czg$¢ 20 ,,Gospodarka”,
gdzie 15 milionéw zt przeznaczono na wktad Polski do Europejskiej Agencji Kosmicz-
nej, czgs$¢ 44, gdzie o 8 miliondow 686 tysiecy zt powigkszono dotacje do Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Ponadto zwigkszono budzet wojewo-
dy mazowieckiego na dotacje dla powiatowych komend Panstwowej Strazy Pozarnej
o 5 milionow zt 1 ulegly zwigkszeniu, na kwotg 29 milionéw 867 tysigcy zt, rezerwy ce-
lowe. Zwigkszono rezerwe na przeciwdzialanie 1 usuwanie skutkow klesk zywiotowych
0 12 milionow 627 tysigcy zt i rezerwg placowa zwiazang ze zmianami organizacyjnymi
1 nowymi zadaniami — o 5 milionéw zt. W ustawie okotobudzetowej mamy przepis
zwigkszajacy ulge dla studentéw. Senat wprowadzil w ustawie okotobudzetowej po-
prawki dotyczace ulg komunikacyjnych dla os6b niewidomych niezdolnych do samo-
dzielnej egzystencji i1 tu rezerwe podniesiono w Sejmie o 5 milionéw zt.

Dodano nowe pozycje rezerw, takie jak $rodki dla Zamku Krolewskiego,
w zwiazku z pelieniem przez Polske przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej,
6 milionow 790 tysiecy zl, oraz finansowanie Prawostawnego Seminarium Duchowne-
go w Warszawie — 450 tysigcy zt.

W zwiazku z oméwionymi zmianami budzetu wprowadzono tez zmiany w za-
tacznikach.

To tyle bym powiedzial w skrocie. Jesli interesuje panstwa jaki§ szczegot
w sprawie budzetu wojewodow czy SKO, to mozemy go zreferowac jako resort.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzi¢kuj¢ serdecznie, Panie Dyrektorze.

Cztonkowie komisji mieli okazje wczes$niej zapoznad si¢ z budzetem i z ta jego
koncepcja, ktora zostata przestana przez rzad do parlamentu. Objasnienie to, ktore
traktujemy jako wstegp do dyskusji, uzupelnia nam pewne kwestie.

W takim razie otwieram dyskusj¢. Zwracam si¢ do czlonkéw komisji z prosba
o zadawanie pytan i wskazywanie adresata konkretnego pytania.

Bardzo prosze, pani senator Rotnicka.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Panie Ministrze, ja mam krociutkie pytanie. Wspomniat pan, ze ustawa, ktora do
nas trafia po poprawkach sejmowych, zmniejsza finansowanie nauki, ale nie ustysza-
tam, gdzie przesuwa te pienigzki.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Do czes$ci 20 ,,Gospodarka”, jako sktadka Polski do Europejskiej Agencji Ko-
smicznej. To byta poprawka mniejszosci zgtoszona w Sejmie.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkujg bardzo.
Prosz¢ o kolejne pytania.
Bardzo proszg, pan przewodniczacy Ortyl.

Senator Wladystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

W informacji, ktora otrzymaliSmy od Ministerstwa Finansow, dotyczacej
subwencji ogélnych dla jednostek samorzadu terytorialnego, jest podany nowy spo-
sob podziatu czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego. To oczywiscie jest przedmiotem projektu wstgpnego rozporzadzenia — co
mnie bardzo niepokoi, bo jeszcze nie projektu, tylko projektu wstgpnego — ministra
edukacji narodowej. Chcialbym wigc zapytac, na jakim etapie jest to rozporzadze-
nie, co nowego wnosi, czy znacznie upraszcza schemat podziatu zawarty w po-
przednim rozporzadzeniu i jakie jest stanowisko korporacji samorzadowych na te-
mat tego rozporzadzenia. Rozumiem, ze jakie§ konsultacje w tej sprawie zostaly
przeprowadzone.

Jezeli popatrzymy w budzety wojewodow — jest to pakiet pytan dotyczacych
o$wiaty — to jest taka ciekawa sytuacja, ze w dziale 801 ,,O$wiata i wychowanie” sa
pokazane planowane budzety wojewodow po stronie dochodow 1 sa one zaskakujaco
rozne: od 5 tysigcy w wojewddztwie opolskim az do 700 tysiecy w wojewodztwie
swigtokrzyskim. Dotyczy to réznych form przeprowadzanych akredytacji 1 zadan
o$wiaty, ale mysle, ze tak bardzo rozbiezne wielkosci sa niepokojace. Chciatbym wie-
dzie¢, czy wojewoddztwo swigtokrzyskie ma jakie$ zalegtosci, ze tak duzo musi $wiad-
czy¢ ustug i zadan 1 za to pobiera¢ fundusze. To jedna rzecz.

Jesli chodzi o wydatki majatkowe — dziat 801 ,,O$wiata 1 wychowanie” — to
mamy na przyktad zakupy inwestycyjne na potrzeby kuratoriow oswiaty. W Lubli-
nie kupuje si¢ samochod osobowy za 45 tysiecy zt, a w Lodzi samochod za
76 tysigey zt plus sprzgt kserograficzny. Ja bym chciat wiedzie¢, czy jest jaka$
kontrola dotyczaca standardéw tych samochodéw? Czy w tej dobie oszczg¢dnosci
kto$ to sprawdza, czy kto$ ma na to baczenie? By¢ moze nie sa to duze kwoty, ale
wazne z punktu widzenia kursu oszczednosciowego, ktory jest potrzebny w tym
budzecie. Oczywiscie jest to istotne w ogole w takich wypadkach, ale w tym roku
szczegolnie.
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.

Moze najpierw poprosz¢ o odpowiedz MEN, a potem poprosze pana dyrektora,
zeby wskazat, kto z Ministerstwa FinansOw odpowie na pytanie pana senatora Ortyla.

Bardzo proszg, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Krystyna Szumilas:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jezeli chodzi o sprawg algorytmu podziatu subwencji o§wiatowej na rok 2011, to
po pierwsze, rozporzadzenie o podziale subwencji pomiedzy jednostki samorzadu teryto-
rialnego byto podpisane przez ministra edukacji narodowej w ubieglym roku. Rozporza-
dzenie to bylo konsultowane z jednostkami samorzadu terytorialnego. Komisja Wspolna
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego przyjeta to rozporzadzenie bez uwag. Ono w nie-
wielkim stopniu zmienia si¢ w stosunku do rozporzadzenia obowigzujacego w 2010 r. Sa
pewne utatwienia zwigzane z naliczaniem subwencji oswiatowej dla MOW 1 WOS...

(Gtos z sali: MOS.)

Tak, MOS.

...czyli mtodziezowych osrodkéw wychowawczych i mtodziezowych osrodkow
socjoterapii. Po prostu mozna stosowa¢ wyzsza wage przy podziale subwencji o§wia-
towej 1 nie musi tu by¢ potwierdzenia w formie skierowania do osrodka wycho-
wawczego 1 mlodziezowego osrodka socjoterapii. To jest utatwienie dla samorzadow
prowadzacych te o$rodki.

Jesli chodzi o plan budzetu wojewoddw, to jak wynika z podziatu kompetencji,
wojewodowie podlegaja ministrowi spraw wewnetrznych i administracji, kuratorzy
podlegaja wojewodzie, tak ze budzet kuratorium jest czescia budzetu urzedow woje-
wodzkich. Oczywiscie minister edukacji narodowej jest zainteresowany tym, co si¢
dzieje w kuratoriach o$wiaty, a na zr6znicowanie w zakresie planowania dochodow
oraz wydatkowania budzetu ma wptyw chociazby wielko$¢ wojewodztw czy zadania
realizowane przez poszczegdlnych kuratorow oswiaty.

Jak pan senator zauwazyl, jedna z pozycji dochodow sa dochody z przeprowa-
dzenia procedury akredytacyjnej, na przyktad w wypadku placowek doskonalenia na-
uczycieli. Dochody te sa okreslone w ustawach, jesli wiec osrodek doskonalenia na-
uczycieli wystapi o przeprowadzenie takiej procedury, to kurator o§wiaty ma obowia-
zek ja przeprowadzi¢ i1 pobraé za nig ustalong w ustawie optatg. W zaleznosci od wiel-
kosci wojewodztw 1 liczby placowek, chociazby placowek doskonalenia nauczycieli,
dochody te moga by¢ ré6zne w réznych kuratoriach o§wiaty. R6zna jest rowniez sytu-
acja samych kuratoriow, ich doposazenia 1 sposobu funkcjonowania, rézne sa wigc
réwniez srodki planowane na zakup sprzg¢tu komputerowego, kserograféw oraz na inne
zakupy inwestycyjne. Jest to, jak powiedziatam, czg$¢ budzetu wojewodow 1 jest to
uzgadniane na poziomie wojewodztwa z wojewodami. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje¢, Pani Minister.

1931/VII 5



229. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Panie Dyrektorze, jeszcze. ..
Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Atlas:

Kwestia dziatu 801. Wojewodowie, Panie Senatorze, byli zobligowani w tym
roku kazdy okruch dochodow, jaki sa w stanie wygenerowac, zgtosi¢ do budzetu
panstwa. Stad w naszym zestawieniu mamy kwoty od bardzo niskich do wysokie;j,
wynoszacej 710 tysiecy zt w wojewddztwie swigtokrzyskim. Ponizej jest dotyczace
tego wyjasnienie. Do tej pory w wojewddztwie §wigtokrzyskim funkcjonowato go-
spodarstwo pomocnicze, ktore w dziale 801 swiadczyto ustugi szkoleniowe 1 konfe-
rencyjne. Teraz, w zwiazku z likwidacja gospodarstwa, dziatalno$¢ ta bedzie stano-
wita dochod urzedu wojewddzkiego, rowniez w dziale 801, podlegajacym kurato-
rium o$wiaty.

Jesli chodzi o zakupy samochoddw, to generalnie ustawa o finansach publicz-
nych pozwala dysponentom przenosi¢ wydatki z biezacych na majatki do wysokosci
100 tysigcy zt bez koniecznosci uzyskiwania zgody ministra finanséw. Zgodnie z ta
wlasnie procedura jest mozliwe dokonywanie zakupu samochodéw. W analizowanym
tu budzecie dwoch wojewoddéw, w ramach swojego limitu budzetowego, przewidziato
zakup aut: w Lublinie na kwotg¢ 45 tysigcy zt, a w Lodzi na kwote 76 tysigcy zt, ktora
obejmuje zakup samochodu oraz sprzetu informatycznego 1 kserograficznego. Nie
umiem powiedzie¢, jakiej warto$ci auto zostanie zakupione, ale biorac pod uwage
kwote, jaka zostata zgloszona do budzetu, sadze, ze bgdzie to auto §redniej lub niskiej
klasy. Argumentacja byta taka, ze tabor samochodowy jest na tyle zuzyty, iz nie optaca
si¢ prowadzenie jego dalszej naprawy, gdyz to kosztuje o wiele wigcej 1 nalezy kupic
nowy samochdod. Mysle, ze kwota, ktora te dwa wojewodztwa zglosily, nie jest zbyt
wygorowana.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkujg, Panie Dyrektorze.
Czy sa kolejne pytania?
Pan senator Paszkowski, bardzo proszg.

Senator Bohdan Paszkowski:

Moje pierwsze pytanie jest zwiazane z kwotami, ktore wystepuja w wielu na-
szych materiatach, a mianowicie z kwotami zwiazanymi z przygotowaniem prezyden-
cji Polski w Unii Europejskiej. Sa to rozne kwoty 1 wystgpuja w ministerstwach oraz
innych urzg¢dach centralnych. Duza czeg$¢ tych kwot jest przeznaczona na szkolenie
pracownikéw. A ja mam pytanie zasadnicze: Co takiego bgdziemy robi¢ w czasie pre-
zydencji, z czym bedziemy mieli do czynienia, ze konieczne sa dos¢ spore kwoty na
przygotowanie naszego aparatu urz¢dniczego i na cale to oprzyrzadowanie? Ja mam
moze niejasne wyobrazenie, jakie zadania beda staty w okresie tej prezydencji przed
naszym rzadem, administracja rzadowa i administracja publiczna, szerzej mowiac, mo-
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ze wige ktos mi przyblizy, jakie konkretnie to beda zadania, jakie zdarzenia publiczne
beda miaty miejsce w tym okresie?

Drugie moje pytanie wiaze si¢ z kwestia dotyczaca wejscia w zycie w przyszlym
roku ustawy o tak zwanej racjonalizacji zatrudnienia. I tu tez mam zasadnicze pytanie,
bo sig¢ nie doszukatem w tych materiatach, aby uwzgledniaty one t¢ ustawe w planowa-
niu kwot na wynagrodzenia. Czy panstwo przewiduja w tym zakresie korekte budzetu,
czy w przysziosci bedzie to nastgpowato w formie przesunie¢ migdzy dzialami, roz-
dziatami itd.? A moze zostanie dokonana bardziej gruntowna korekta budzetu przez
parlament, jezeli nie da sig¢ tego dokona¢ tymi przesunigciami? Czy to jest przewidzia-
ne na koniec przysziego roku, czy do jego potowy?

Chciatbym jeszcze zapyta¢ o informacje przedstawione przez Ministerstwo
Zdrowia. Sa tam wymienione srodki przewidziane na realizacje¢ réznego rodzaju
programéw, polityke zdrowotna itd. Jest tam migdzy innymi program ,Leczenie
antyretrowirusowe oséb zyjacych z wirusem HIV w Polsce na lata 2010-2011", na
realizacjg ktorego jest przewidziana kwota 137 miliondw 163 tysigcy zt. Jak wynika
z tego materiatlu, leczeniem tym ma by¢ objetych — tak przynajmniej ja to rozumiem
— niespelna pie¢ tysigcy o0sOb, biorac pod uwage liczbg pacjentow na
6 pazdziernika 2010 r. Na nastgpnych stronach sa wymienione inne programy, jak
chociazby ,,Narodowy program wyréwnywania dostgpnosci do profilaktyki i lecze-
nia chorob uktadu sercowo-naczyniowego na lata 2010-2012 PolKard”. Prezentacja
tego programu zaczyna si¢ od informacji, ze choroby serca i naczyn sa najczestsza
przyczyna zgondw itd. oraz ze z ich powodu prawie dwiescie tysigcy osOb rocznie
umiera lub staje si¢ inwalidami itd., co uzasadnia, ze jest to wazny program. Kiedy
wigc czytam, ze na to si¢ przewiduje 25 milionéw 800 tysigcy zt — 1 dalej mozna
czyta¢ o innych bardzo waznych programach — to nasuwa mi si¢ takie pytanie: Czy
nie jest zbyt duza dysproporcja migdzy programem adresowanym do niespetna pig-
ciu tysigcy osOb — a niechby 1 nieco wigcej — a programami adresowanymi do setek
tysigcy czy nawet milionéw 0s6b? Czy panstwo z Ministerstwa Zdrowia sa w stanie
uzasadni¢ dysproporcje migdzy Srodkami przeznaczonymi na realizacj¢ tych pro-
gramow? Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Jesli chodzi o prezydencje, to zajmuje si¢ nia MSZ, ale chyba my, Pani Sekre-
tarz, nie zapraszaliSmy przedstawicieli MSZ? Czy mamy jakie§ przyktady dziatan
zwiazanych z prezydencja, ktore beda przez nas finansowane?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mysle, Panie Senatorze, ze te kwestie omowi Komisja Spraw Zagranicznych
1 moze podczas debaty...

Senator Bohdan Paszkowski:

Zadam jeszcze pytanie adresowane do przedstawiciela Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, dotyczace srodkow przewidzianych na spotkania z udziatem premiera. Ja-
kie to beda spotkania, z kim i ile ich bedzie? Czy to wszystko jest zaplanowane?
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Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Wyobraznia nam podpowiada, ze takich spotkan bedzie duzo. Przedstawiciel
kancelarii, pan minister Arabski, z przyczyn atmosferycznych nie dotart do nas, bo
mial problemy z wystartowaniem z Gdanska.

(Senator Bohdan Paszkowski: To pytanie rodzi si¢ w konteks$cie... Przepraszam,
ze wchodze w stowo...)

Moment, Panie Senatorze, proszg, zeby$my nie przedyskutowali... Byto kon-
kretne pytanie 1 bardzo prosz¢ Kancelari¢ Prezesa Rady Ministréw o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adam Jasser:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy!

Szanowni Panstwo, wiadomo, ze prezydencja oznacza zwigkszong aktyw-
no$¢ ministrow, ktorzy przewodnicza regularnym spotkaniom swoich odpowiedni-
kow ze wszystkich panstw Unii Europejskiej. Odbywaja si¢ spotkania, na ktore
albo trzeba dojecha¢, albo trzeba im przewodniczy¢, albo trzeba je zorganizowac
w Polsce czy w Brukseli. Na pewno jest to dodatkowe obciazenie zaréwno dla po-
litykow z rzadu, jak 1 urzednikow. No 1 oczywiscie trzeba si¢ jakos$ poruszac, na-
wigowaé w catej tej materii Unii Europejskiej. Potrzebne sa dodatkowe szkolenia
1 obstuga prasowa przewodnictwa Polski w Unii Europejskiej w tym okresie 1 stad
biora si¢ te wydatki.

Jesli chodzi o konkretne pytanie dotyczace budzetu Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, to poprosze, zeby udzielil na nie odpowiedzi pan dyrektor generalny Ra-
fat Hykawy.

(Przewodniczqcy Mariusz Witczak: Przepraszam, ale jeszcze prosz¢ nam si¢
przedstawic.)

Przepraszam. Adam Jasser, podsekretarz stanu w KPRM.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje serdecznie, Panie Ministrze. Do protokotu sa nam potrzebne nazwiska.

(Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Adam Jasser: Prze-
praszam, tak czy siak powinienem byt si¢ przedstawic.)

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Teraz bardzo proszg o wypowiedz pana dyrektora.

Dyrektor Sekretariatu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Rafal Hykawy:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze! Ja tylko tytutem uzupetnienia tego, co
powiedziat pan minister.

Jest przyjety kalendarz spotkan w czasie polskiej prezydencji. Gdyby komisja
chciata otrzymac¢ taki kalendarz, mozemy go udostgpni¢. W tej chwili nie jestem
w stanie powiedzie¢ doktadnie, jakie maja to by¢ spotkania i kiedy sa zaplanowane,
ale taki kalendarz jest.
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Jesli chodzi o wydatki w tym obszarze, to w tej chwili trwaja uzgodnienia doty-
czace roli kancelarii w obstludze medialnej prezydencji. Dosy¢ istotna rol¢ bedzie od-
grywato w tym zakresie Centrum Informacyjne Rzadu. Ponadto kancelaria koordynuje
wspolprace w ramach tak zwanej nieformalnej Sieci UE do spraw Administracji Pu-
blicznej, EUPAN, co naktada na nas obowiazek zorganizowania kilkunastu spotkan na
szczeblu urzedniczym oraz na szczeblu ministerialnym 1 sa tu przewidziane Srodki
réwniez na ten cel.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.

Mysle, ze panu senatorowi chodzito o przyktad tych wydatkow.

Mialbym jeszcze prosbe do pana ministra z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
Proszg o kilka slow na tematy, o ktore pytal pan senator. Czy panstwo sa w stanie nam
odpowiedzie¢? Mysle o racjonalizacji zatrudnienia.

(Senator Bohdan Paszkowski: 1 kosztach administracji...)

Tak, Panie Senatorze.

Bardzo proszg, pan prezes Berek.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
Maciej Berek:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, jesli mozna, chcialbym wesprze¢ pana ministra Jassera. Z ra-
cji tego, ze mialem okazje uczestniczy¢ z panem ministrem Bonim w pracach nad
ustawa racjonalizacyjna — takze w dyskusji, ktéra si¢ toczyla parlamencie co do jej
skutkoéw finansowych — moge podzieli¢ si¢ moja wiedza, odpowiadajac na pytanie pa-
na senatora.

Zatozenie tej ustawy jest takie, ze wchodzi ona w zycie 1 lutego 1 jest urucha-
miana — w sensie zwolnien, ktdre maja nastapi¢ na jej podstawie — zaraz po jej wejsciu
w zycie, w ciagu najblizszych miesigcy. To oznacza, ze koszty odpraw naleznych pra-
cownikom, ktérzy by odchodzili, beda pokrywane w ramach budzetu tegorocznego,
ktory we wszystkich czgsciach budzetowych — chyba tak mozna to zgeneralizowac, pan
dyrektor mnie poprawi, jesli si¢ myle — zostat ustalony na poziomie 100%, czyli bez
zadnego wzrostu. W ramach budzetu tegorocznego, ktory jest rowny zesztorocznemu,
bylyby wigc pokrywane koszty rozstania si¢ z pracownikami, ktorzy byliby objeci re-
dukcja etatow. Podczas prac nad projektem ustawy ustalono takze, i1z fundusz wyna-
grodzen na kolejny rok ma by¢ utrzymany na poziomie funduszu wynagrodzen sprzed
redukcji, zeby uzyskac¢ efekt ewentualnego zwigkszonego motywowania osob, ktore
pozostaja w mniejszym gronie, do niezmienionej obstugi zadan. Bezposredniego
wpltywu na budzet w roku, w ktorym juz jesteSmy, ta ustawa nie wywotuje, a w kolej-
nych latach da oszczednosci, o ktorych méwil pan minister Boni podczas prac parla-
mentarnych, wynikajace z ogdlnych oszczg¢dnosci zwiazanych ze zmniejszeniem po-
pulacji administracji. Redukcja tysiaca etatow jest zwiazana z towarzyszacymi jej
kosztami, nie generuje jednak bezposrednich efektow budzetowych, oszczednoscio-
wych w funduszach wynagrodzen, poniewaz intencja uzgodniona z ministrem finan-
sow byla taka, zeby te srodki pozostawaty u dysponentéw czgsci budzetowych, u kie-
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rownikow jednostek, ktoérzy prowadza procesy restrukturyzacyjne, by mogli nawet do-
prowadzi¢ do ewentualnych podwyzek dla oséb, ktore pozostaja.

Zreferowatem to, co byto przedmiotem dyskusji podczas prac nad ustawa, ktéra
zostala ostatecznie uchwalona. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Prezesie, bardzo dzigkuj¢ za wyczerpujaca odpowiedz.

A teraz bym prosit przedstawiciela Ministerstwa Zdrowia. Pan minister Cezary
Rzemek jest, bo si¢ podpisat.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Cezary Rzemek: Dzien dobry.)

Widzg pana, Panie Ministrze, 1 bardzo proszg o kilka stéw na temat tych pro-
gramow, o ktore pytat pan senator Paszkowski.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Cezary Rzemek:

Szanowni Panstwo, réznica w finansowaniu migdzy programem antyretrowiru-
sowym a PolKardem polega na tym, ze antyretrowirusowy program Ministerstwo
Zdrowia finansuje w catosci, a w wypadku programu PolKard finansowanie dotyczy de
facto wymiany sprzetu 1 sktadnikéw majatkowych zaktadow opieki zdrowotnej, ktore
$wiadcza ustugi leczenia. Swiadczenia te sa finansowane z Narodowego Funduszu
Zdrowia, tak ze roznica w wysokosci kosztow realizacji pomigdzy jednym a drugim
programem jest zwiazana ze zZroddlem finansowania §wiadczen. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Czy sa jeszcze pytania?
Bardzo proszg, pan senator Ortyl.

Senator Wladystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym poprosi¢ o dodanie jeszcze kilku szczegdéléw odnosnie do pytania,
ktore zadal pan senator Paszkowski, dotyczacych programu wieloletniego pod nazwa
,,Przygotowanie, obstuga i sprawowanie przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europe;j-
skiej”. Postuzylbym si¢ tu przyktadem czg¢sci budzetowej 46 ,,Zdrowie” 1 mam do pana
ministra pytanie, bo jest pan dysponentem tej czg$ci budzetu. Mamy tutaj wymienio-
nych kilka zadan, ktére rozpoczynaja si¢ od trzech etatow, a w wydatkach pozaptaco-
wych jest przygotowanie kadr, thumaczenie, inne koszty zwiazane z prezydencja, ale
nie ma tutaj wymienionego zadania, ktore si¢ nazywa ,,zabezpieczenie medyczne”, kto-
re oczywiscie w czasie trwania prezydencji, z racji wielu spotkan bedzie postawione na
wyzszym poziomie 1 bedzie dodatkowym kosztem dla naszej, ze tak powiem, chromej
stuzby zdrowia. Mam wigc pytanie: Czy w innym dziale sa przewidziane $rodki na to
zadanie, bo gdyby ich nie bylo, to uwazam, ze nalezy wprowadzi¢ poprawke, by nasi
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pacjenci nie cierpieli kosztem tej prezydencji. Jestem $wiadom, ze moga to by¢ znacz-
ne wydatki, ktére pokryje NFZ, oczywiscie wydatki uzasadnione, nie chcg tego nego-
wac, bo takie rzeczy si¢ zdarzaja, sa standardem w takiej sytuacji.

Chcialbym prosi¢ pana ministra o informacjg, jak to jest z tymi zwigkszonymi
kosztami zabezpieczenia medycznego w trakcie prezydencii.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzi¢kuje, Panie Senatorze.

Zwracam si¢ do Ministerstwa Zdrowia o odpowiedz na to pytanie. A co do za-
bezpieczen, to nie wiem, czy wojewodowie nie b¢da dysponentami pewnych srodkéw,
czy nie maja zrealizowac tego zabezpieczenia.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Cezary Rzemek:

Jesli chodzi o koordynacje dzialan stuzacych zabezpieczeniom, Ministerstwo
Zdrowia ani budzet nie bedzie przekazywat srodkow na leczenie ewentualnych pacjen-
tow. Sa umowy migdzynarodowe o koordynacji leczenia migdzy panstwami i tak jak my
ptacimy z NFZ za pacjentow, ktdrzy maja nagte wypadki poza terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, tak samo tutaj bedzie si¢ odbywato w druga stron¢ finansowanie 1 rozlicze-
nie migdzy poszczegdlnymi krajami.

Jezeli chodzi o bezpieczenstwo, to jest powotany zespot, pod kierownictwem
MSWiA, ktéry je nadzoruje. Trzy tygodnie temu widziatem raport, ktory mowit o stanie
zabezpieczenia osrodkow, ktore w najwigkszych miastach beda §wiadczyty ustugi zwiazane
z ratowaniem zycia. Zabezpieczenie takie bedzie w 100% dotyczyto wszystkich, zarowno
obcokrajowcow, jak 1 tych, ktdrzy tylko beda sig przemieszcza¢ w Polsce. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze pytania?
Bardzo prosze, pan senator Ortyl.

Senator Wiadystaw Ortyl:

Nie jestem usatysfakcjonowany odpowiedzia pana ministra. Co do zwrotu
kosztow 1 co do umow miedzynarodowych to si¢ zgadzam, ale jesli chodzi o zapew-
nienie bezpieczenstwa, kiedy beda si¢ odbywaly spotkania czy jakie§ wazne konferen-
cje zwiazane z prezydencja, to musi by¢ podwyzszona gotowos¢, musza by¢ pewne
rezerwy, musza by¢ pewne zabezpieczenia, i tu si¢ pojawiaja koszty, Panie Ministrze.
To nie jest prosta sprawa, zeby moglo to by¢ wykonane tylko w ramach funkcji stoso-
wanych na co dzien. Jezeli bedzie wykonane, to za to wszystko zaptaci NFZ, a tym
samym uszczuplimy $rodki naszym pacjentom. Mysle, ze Zle si¢ stalo, iz o tym nie
pomyslano i uwazam, ze w tym zakresie powinna by¢ ztozona poprawka, ktora bede
starat si¢ opracowac.
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Teraz mam pytanie — juz nie wiem do kogo, moze do Ministerstwa Finansow —
w zwiazku z pozytywna informacja z Komisji Europejskiej, ze z rezerwy solidarnoscio-
wej otrzymujemy bodajze 100 miliondéw euro na sprawy zwigzane z klgskami zywioto-
wymi. Chciatbym wiedzie¢, jakie to ma odzwierciedlenie w budzecie, czy to juz zostato
uwzglednione, czy nie, 1 jak to bedzie traktowane nawet na zasadzie pewnych, by¢ moze
koniecznych, wktadéw wiasnych, ktére tam si¢ powinny pojawic. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje.

Jest pan minister Kotodziejczyk z MSWiA.

Ja bym tylko dopytat, czy MSWiA zapewni bezpieczenstwo zdrowotne, jesli cho-
dzi o te wizyty. Czy mozna jeszcze uzupetic t¢ informacje¢ dla pana senatora Ortyla?

A na drugie pytanie odpowie Ministerstwo Finansoéw, tak?

(Gtos z sali: MSWiA..)

Tez MSWiA. To poproszg¢ MSWiA o odpowiedzZ na te pytania.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Kolodziejczyk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Odpowiadajac na pytania pana senatora, powiem, 1z rzeczywiscie pozyskaliSmy
w ostatnim czasie kwote 100 milionéw z Funduszu Solidarnos$ci UE na usuwanie skut-
kéw powodzi. W tej chwili trwaja ustalenia z Komisja Europejska w sprawie sposobu
wykorzystania i rozliczenia tej kwoty. My zaktadamy, ze powigkszy ona budzet Mini-
sterstwa Spraw Wewngetrznych 1 Administracji w tej czesci, ktora jest przeznaczona na
usunigcie skutkow powodzi.

Pytanie drugie dotyczylo kosztéw zabezpieczenia prezydencji. Jesli chodzi
o MSWiA, prezydencja jest traktowana w kilku wymiarach. Jeden wymiar to wsparcie
catego procesu informatycznego prezydencji, czyli zapewnienie tacznosci dla potrzeb
prezydencji, zapewnienie teletransmisji dla potrzeb imprez, ktére beda si¢ tu odbywaty,
zbudowanie krajowego systemu akredytacji portalu prezydencji, na ktora to inwestycj¢
sa juz rozstrzygnigte przetargi. Jest wieloletni program, przyjgty jako program rzado-
wy, 1 odpowiednie kwoty zapisane w wydatkach. Jezeli pan senator zechce zwrdcic¢
uwage, to na przyklad w czesci 27 jest opisane dosy¢ dokladnie, na co beda przezna-
czone wydatki na prezydencje w czgsci teleinformatycznej: na portal prezydencji, por-
tal akredytacyjny, zeby$Smy wiedzieli, kto, gdzie, kiedy przyjezdza i wyjezdza, bo to
jest wazne dla zapewnienia bezpieczenstwa, czyli rowniez dlatego, zeby stuzby odpo-
wiedzialne za bezpieczenstwo panstwa — nie tylko stuzby polskie, ale i krajow wspot-
pracujacych — umiaty nad tym wszystkim czuwac. To jest audyt bezpieczenstwa sys-
temow teleinformatycznych oraz przygotowanie osrodkdéw, w ktorych beda si¢ odby-
waly glowne imprezy prezydencji. Pig¢ miast na terenie Polski bedzie wyposazonych —
w tej chwili odbywa sig ostatni przetarg — w te elementy.

Oprécz tego dziata zespdt pod kierunkiem pana ministra Adama Rapackiego
przygotowujacy sfer¢ bezpieczenstwa fizycznego, w tym rowniez medycznego. Prace
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tego zespotu i program, ktory ten zespot przygotuje, sa rowniez finansowane z rezerwy
na wieloletni program rzadowy wsparcia prezydencji. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzi¢kuje, Panie Ministrze.
Czy sa jeszcze pytania?
Bardzo proszg, pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Mam dwa pytania. Jedno dotyczy opieki zdrowotnej, a interesuje mnie sprawa pro-
gramu ,,Psychiatryczna opieka zdrowotna na lata 2009—-2013”. Rzecz dotyczy wykonywania
orzeczen sadowych, czy to w zakresie srodka zabezpieczajacego, czy srodka leczniczego,
1 odnosi si¢ do 0sob, ktore sa chore psychicznie, a dokonaty czyndw zabronionych. Przezna-
czono na to kwote 3 milionéw zt 1 jest informacja, ze zaplanowane tu srodki nie wyczerpuja
pelnego zapotrzebowania na miejsca psychiatrii sadowej itd. Moje pytanie zmierza do tego,
jak w tej chwili wyglada realizacja takich orzeczen sadowych. Chodzi mi o to, w jakim cza-
sie takie osoby moga by¢ umieszczone w osrodkach przygotowanych do przebywania tych
niebezpiecznych osob. A w czasie oczekiwania gdzie te osoby si¢ znajduja? Sa na wolnosci
czy przebywaja w specjalnych pomieszczeniach przygotowanych w ramach tego systemu
penitencjarnego? Czy panstwo sa w stanie odpowiedzie¢ mi to pytanie?

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Panie Senatorze, w drodze wyjatku. Bardzo prosze o krétka odpowiedz, bo to
nie jest pytanie dotyczace budzetu.

(Senator Bohdan Paszkowski: Jest, Panie Przewodniczacy.)

Tak? Prosze¢ nam to udowodnic.

Senator Bohdan Paszkowski:

Bo to jest w informacji Ministerstwa Zdrowia dotyczacej projektu ustawy bu-
dzetowej w zakresie ochrony zdrowia — moéwig tutaj o programie ,,Psychiatryczna
opieka zdrowotna na lata 2009-2013”. Jest to strona 53 naszego sprawozdania, a wigze
si¢ to z tematem, ktory omawiamy.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dobrze, Panie Senatorze, jak pozytywnie rozpoczatem, tak tez skoncze.

Bardzo prosz¢ pana ministra o odpowiedz. Tlumaczyt pan to trochg tak, jakby to
nie dotyczyto kwestii finansowej, stad moja uwaga. Ale jezeli pan minister moze od-
powiedzied, to bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Cezary Rzemek:

Corocznie przeznaczamy pewna kwot¢ na rozszerzenie bazy 16zkowej i na za-
bezpieczenia po skierowaniach, ktére de facto wyznacza sad. Jezeli pan senator po-
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zwoli, nie powiem, jak dlugo czekamy. Dowiem si¢ 1 w niedlugim czasie odpowiem na
to szczegdtowo na pismie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Pan senator pytat tez, co te osoby robia, gdy nie sa hospitalizowane, tak? Czy
pan minister odpowie panu senatorowi?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Cezary Rzemek:

Odpowiem na pismie, poniewaz nie wiem, co si¢ z nimi dzieje do momentu
orzeczenia sadowego. Nie wiem, czy oni...

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Panie Senatorze, odpowiedz bgdzie na pismie.

Bardzo prosze o kolejne pytania.

Nie ma juz pytan, wyczerpaliSmy je 1 omowilismy kwestie, ktére interesuja czton-
kéw komisji. Jak mowitem na poczatku, nie musimy glosowac, chyba ze kto$ z panstwa
senatoréw sobie tego zazyczy. Nie ma takich propozycji, czyli nie wnosimy uwag.

Na sprawozdawceg proponuj¢ pana senatora Niewiarowskiego, ktory przekaze
w imieniu naszej komisji sakramentalne zdanie, ze Komisja Budzetu i Finanséw Pu-
blicznych nie wnosi uwag do tych czgsci budzetu, ktére sa objgte zakresem przedmio-
towym naszej komisji.

Bardzo serdecznie panstwu dzigkujg, a zwlaszcza panu dyrektorowi Atlasowi za
pomoc w przeprowadzeniu tej dyskusji. Wszystkiego dobrego.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 24)
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