NOTATKA z wspolnego posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnegoi  oraz Komisji Rodziny i Polityki
Administracji Panstwowej Spolecznej

Nr posiedzenia: 261

Nr posiedzenia: 195

Data posiedzenia: 18 maja 2011 r.

Posiedzeniu przewodniczyl: senator Mariusz Witczak — przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i
Administracji Panstwowej

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: —

Rozpatrzenie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (druk
senacki nr 1198, druki sejmowe nr 628, 3378, 4042 i 4042-A).

senatorowie cztonkowie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej: Michal Boszko, Stanistaw Jurcewicz, Zbigniew Meres, Ireneusz
Niewiarowski, Wiadystaw Ortyl, Bohdan Paszkowski, Janusz Sepiot,
Mariusz Witczak.

senatorowie cztonkowie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej: Lukasz
Abgarowicz, Mieczystaw Augustyn, Kazimierz Jaworski, Piotr Kaleta,
Stanistaw Kogut, Rafat Muchacki, Jan Rulewski

zaproszeni goscie:

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

Podsekretarz stanu Marek Bucior,

Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej Alina Wisniewska,
Naczelnik wydzialu w Departamencie Polityki Rodzinnej Olgierd
Podgorski,

Naczelnik wydzialu w departamencie Polityki Rodzinnej Katarzyna
Napiorkowska,

starszy specjalista w Departamencie Polityki Rodzinnej Aleksandra
Brodzka,

Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy w Pile:

Dyrektor Barbara Grenda,

MOPS Mragowo:

Dyrektor Julian Osicki,

Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy w Toruniu:

dyrektor Anna Sobisiak

Stowarzyszenie ACTIVITA :

prezes Iwona Michniewicz,

Kancelaria Prawna Domino:

radca prawny Beata Sukowska-Domino,

NSZZ ,,Solidarno$¢”:

Jerzy Wisniewski,

Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Gtowny :

Beata Michta,

Biuro Rzecznika Praw Dziecka:

p.o. dyrektora Zespotu Spraw Rodzinnych i Nieletnich Anna Wojcik,
referent prawny Larysa Paprota,

Ministerstwo Sprawiedliwosci:



— Sedzia w Departamencie Legislacyjno-Prawnym Ewa Korszen,

— Katolicki Osrodek Adopcyjny w Warszawie:
— Dyrektor Zofia Dhutek,

— Kancelaria Prezydenta RP:
— Glowny specjalista Ewelina Kreft,

— Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski Biuro Prawne:
— Katarzyna Kasinska,

— Krajowa Rada Kuratorow:
— Przewodniczacy Andrzej Maruszewicz,

— Sad Okregowy w Gdansku:
— Ekspert Komisji Antonii Szymanski,

— Publiczny Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy w Sosnowcu:
— Dyrektor Anna Wojcik

— Fundacja Domy Wspolnoty Chleb Zycia:
— Prezes Malgorzata Chmielewska,

— Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepcze;j:
— Prezes Joanna Liberadzka-Gruca,

— Ministerstwo Edukacji Narodowe;j:
— Radca ministra Elzbieta Matejka,
— Zastgpca dyrektora Departamentu Strategii Anna Chroscicka,
— Specjalista w Departamencie Ksztatcenia Ogolnego i Wychowania
Danuta Cierlik,

— Ministerstwo Finansow:
— Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Dariusz
Atlas,

— Rodzinny Dom Dziecka w Warszawie:
— Dyrektor Teresa Perkowska,
— Wolontariusz Andrzej Poptawski,
— Sejm RP:
— posetl sprawozdawca Magdalena Kochan.

— przedstawiciel Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Bozena Langner

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawe przedstawil podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior. Ustawa zmierza do utworzenia
systemu opieki i pomocy w sprawowaniu opieki i wychowaniu dzieci, a takze pomocy rodzinie,
ktora nie wykonuje funkcji rodzicielskich w sposéb nalezyty, znajdujac si¢ w trudnej sytuacji.
Przedstawicielka Biura Legislacyjnego przedstawita opini¢ i omoéwila propozycje poprawek.
Senator Piotr Kaleta skierowat pytanie o przyczyny pospiechu w uchwalaniu ustawy w Senacie.
Przewodniczacy obrad wyjasnil, Ze ustawa jest rozpatrywana w terminie okreSlonym w
Regulaminie Senatu.

Senator Jan Rulewski zwrocit uwage na konstrukcje ideowa ustawy, w ktorej, zdaniem senatora
zapomniano o wsparciu rodzin, ktore maja trudnosci kryzysowe. Podkreélit, Ze nie zaproponowano
prewencji i zapobiegania kryzysowi rodziny. Senator Jan Rulewski przedstawit poprawki majace
m.in. na celu zwigkszenie roli wojta, zwigkszenia stabilnosci domu rodzinnego poprzez
wynagrodzenie dla rodzicow, urlopoéw dla opiekundéw zastgpczych oraz zaproponowal stworzenie
instytucji rodziny przyjaznej poprzez udzielanie rodzinie wszelkiej pomocy - finansowej,
emocjonalnej, duchowe;.

Senator Mieczystaw Augustyn zwrdcit uwage na konsultacje przepisow ustawy z roéznymi
srodowiskami i zgtosit kilka poprawek.

Senator Wtadystaw Ortyl interesowat sig, czy §wiadomym zamiarem autoréw ustawy byl przepis
dotyczacy ilosci rodzin przypadajacych na jednego asystenta. Zdaniem senatora projektowane



Konkluzja:

20 rodzin to stanowczo zbyt duzo. Podkreslal, ze ustawa budzi wiele kontrowersji i jest negowana,
Pytat o stanowisko korporacji samorzadowych i o §rodki finansowe na realizacj¢ ustawy oraz
o przebieg konsultacji spotecznych.

Podsekretarz stanu w MPiPS wyjasnit, ze 20 rodzin przypadajacych na jednego asystenta bylo
swiadoma decyzja uzasadniong kwestiami finansowymi.

Przedstawicielka MPiPS Alina Wisniewska oméwita kwestie konsultacji spotecznych, wyjasniajac
ze wprowadzenie ustawy jest roztozone w czasie i1 jest przewidziana pomoc panstwa dla
samorzadow na realizacj¢ ustawy.

Poset Magdalena Kochan wyjasnita, Zze obecnie samorzady realizuja zadania bez wsparcia ustawy
i srodkéw panstwowych korzystajac z funduszy unijnych. Wyjasnita, Zze ustawa zaklada inne
spojrzenie na opieke¢ nad dzie¢mi, przeciwdziatanie przyczynom patologii.

Senator Michat Boszko zwroécit uwage na pismo Rzecznika Praw Dziecka, jakie wplyneto do
komisji i wypowiadat si¢ na temat wymagan, jakie beda stawiane asystentowi rodzinnemu.

Senator Wtadystaw Ortyl zasygnalizowal, Zze ustawa zaklada nieréwne traktowanie o0sob
zatrudnionych na podstawie Karty Nauczyciela i zatrudnionych bez tych przywilejow, z krzywda
dla nich.

Przedstawicielka MPiPS Alina Wisniewska wyjasnila, Zze taka sytuacja panuje od kilku Iat
w placowkach opiekunczo-wychowawczych, gdzie czgs¢ pracownikow zatrudnionych jest na
podstawie Karty Nauczyciela z przywilejami jakie niesie karta, a pozostali sa pracownikami
samorzadowymi. Podkres$lita, ze sytuacja taka moze by¢ przyczyna konfliktow. Wyjasnita, ze
omawiany problem byl nagtasniany i szeroko dyskutowany podczas prac komisji sejmowych.
Dodata, ze placowki opiekunczo-wychowawcze nie sa placoéwkami edukacyjnymi i nie podlegaja
MEN tylko MPPS.

Senator Wtadystaw Ortyl zgtosit poprawki dotyczace likwidacji przywilejow wynikajacych z Karty
Nauczyciela do roku 2020 oraz zmniejszenia ilosci rodzin bedacych pod opieka asystenta
rodzinnego do 10 rodzin.

Senator Jan Rulewski zwrocit uwagg na brak w ustawie definicji niezawodowej rodziny zastgpcze;.
Magdalena Kochan przedstawila r6znice migdzy rodzing zastgpcza zawodowa i niezawodowa.
Senator Mieczystaw Augustyn wrécil do pisma Rzecznika Praw Dziecka i problemu wskazania
przysposobienia dziecka, ktore prowadzito czgsto do handlu dzie¢mi.

Poset Magdalena Kochan omoéwila zmiany w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym dotyczace
kwestii zrzeczenia si¢ dziecka.

Glos w dyskusji zabrali przedstawiciele Os$rodkéw Adopcyjno-Opiekunczych, przedstawiajac
propozycje poprawek. Czgs¢ z nich zostala przejeta przez senatorow.

Przewodniczacy obrad senator Mariusz Witczak zaproponowal réwniez kontynuacj¢ prac nad
ustawa na kolejnym posiedzeniu potaczonych komisji po usystematyzowaniu i opracowaniu
zgloszonych podczas dyskusji poprawek.

Komisje postanowity kontynuowaé prace nad ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



