ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(2274)

Wspolne posiedzenie
Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej (273.)

oraz Komisji Ustawodawczej (427.)
w dniu 14 czerwca 2011 .

VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o usuni¢ciu z nazw drog, ulic, mostéw, placow
I innych obiektow symboli ustrojow totalitarnych (druk senacki nr 1049).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqgtek posiedzenia 0 godzinie 14 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Ustawodawczej Piotr
Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

W imieniu przewodniczgcego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administra-
cji Panstwowej oraz swoim wilasnym, jako przewodniczacy Komisji Ustawodawczej,
otwieram wspoélne posiedzenie dwoch komisji.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie projektu ustawy o usunigciu
z nazw drog, ulic, mostow, placow 1 innych obiektow symboli ustrojow totalitarnych.

Przypominam, ze projekt ustawy zostal wniesiony przez Komisje Praw Czto-
wieka, Praworzadnosci i Petycji. Jest to tak zwana inicjatywa petycyjna podjeta na po-
siedzeniu komisji w dniu 19 listopada 2010 r. Do reprezentowania wnioskodawcow
I komisji zostal upowazniony pan senator Stanistaw Piotrowicz.

Nie ma pana senatora Piotrowicza, w zwigzku z tym nie moze przedstawi¢ zato-
zen projektu ustawy. Stad tez bardzo prosze o krotkie przedstawienie tego pana legisla-
tora z Biura Legislacyjnego. Bardzo proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michat Gil:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysokie Komisje! Szanowni Panstwo!

Ustawa ma na celu wyeliminowanie z nazw drég, ulic, mostéw, placéw i innych
obiektow symboli ustrojow totalitarnych. Przedstawia katalog nazw, ktore moglyby
by¢ uznane za totalitarne. Zaktada, Ze nadane po wejéciu w zycie ustawy nazwy, ktore
bylyby przez nig zakazane, z mocy prawa bylyby niewazne. W przypadku nadania tego
typu nazwy wojewoda miatby doprowadzi¢ do jej zmiany w trybie okreslonym
w ustawie. Chciatbym tutaj tylko zauwazy¢, ze ustawa zaktada, iz wojewoda miatby
prawo ingerowac nie tylko wtedy, gdyby nazwe nadawat podmiot publiczny, ale i row-
niez wtedy, gdyby robit to podmiot prywatny.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: \Wojewoda nadaje nazwy, prawda?)

Dalej, aby ustawa byta mniej ucigzliwa dla obywateli, zaktada si¢, ze wszelkie
postepowania administracyjne czy sagdowe zmierzajagce do zmiany nazwy w odpowied-
nim dokumencie czy rejestrze bytlyby bezptatne. A jesli chodzi o te nazwy, ktore juz
wystepuja, to ustawa daje dwa lata na dokonanie stosownych zmian. Ustawa miataby
wejs¢ w zycie po uptywie trzech miesiecy od dnia ogloszenia. Dziekuje.

(Brak nagrania)
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dziekuje bardzo.

Witam serdecznie zaproszonych gosci.

Czy kto$ z panstwa, kto$ z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administra-
cji, chciatby zabraé¢ gtos? Zadnego stosunku do inicjatywy? Chociaz kroétko, tak in-
formacyjnie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Misiuwianiec:

Stanowiska rzadu w tej sprawie oczywiscie jeszcze by¢ nie moze, Wigc nie mam.

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: Ja rozumiem.)

My, jako wiadza wykonawcza, do samego pomystu uwag nie mamy, mamy na-
tomiast zastrzezenia zwigzane juz z bezpos$rednig realizacjg postanowien tejze ustawy.
Ale te zastrzezenia bedg zglaszane z naszej strony ewentualnie w toku dalszych prac,
jezeli takowe bedg prowadzone.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Ale mnie by interesowato, jak wyglada ta kwestia wtasnie z punktu widzenia
MSWiA. Czy ten problem w ogdle istnieje? Bo przeciez wiemy, ze nazwy sa nadawa-
ne uchwatg rady miejskiej. Czy w tej chwili tego rodzaju problematyka...

Zglasza si¢ pan przewodniczacy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wlasnie, moze pan krotko odpowie.

Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Misiuwianiec:

To nie jest jakby wlasciwos¢ MSWiA. Powszechnie wiadomo, ze te nazwy,
0 ktorych w tej chwili bedziemy rozmawiali, gtdéwnie odnoszace si¢ do osob, funkcjo-
nujg w przestrzeni publicznej. Tak wigc problem rzeczywiscie istnieje. | ta kwestia by-
ta poruszana juz niejednokrotnie, tego typu inicjatywy parokrotnie pojawialy si¢
w ostatnich kilkunastu latach, jednakowoz z r6znych powodow, gtéwnie technicznych,
nie byly one do konca realizowane.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: No tak, tylko tak si¢ zastanawiam, czy istnie-
je tu potrzeba ingerencji ustawodawczej, bo jest to jednak jakby kwestia samorzadu.)

To jest decyzja polityczna, a od tego jest parlament, zeby podjat...

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: Ale dotyczy to samorzadu. Samorzadu tery-
torialnego.)

Samorzad terytorialny jest, Owszem, niezalezny i samorzadny, ale dziata w gra-
nicach obowigzujacego prawa.
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(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: No oczywiscie.)

Jezeli parlament, jako najwyzsza wladza w panstwie, takie prawo ustanowi, to
samorzad jest zobowigzany t0 prawo wykonywac. Tak ze decyzje 0 tym, czy takie
prawo ma by¢ w panstwie ustanowione, podejmuje organ ustawodawczy, czyli parla-
ment. To nie jest zakres wlasciwosci administracyjnych. ..

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

No wlasnie, ale jest ustawa... Moze jeszcze sekundke. Jest przeciez ustawa, Kto-
ra zabrania na przyktad propagowania faszyzmu czy w ogole totalitaryzmu. | gdyby
takie osoby byly...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji Adam Misiuwianiec. Konstytucja.)

Oto6z to. W zwiazku z tym 1 tak jest podstawa do zaskarzenia takiej uchwaty ra-
dy miejskiej.

Prosze bardzo. Pan przewodniczacy Witczak.

Senator Mariusz Witczak:

Chcialbym zwroci¢ uwage wlasnie na to, ze po pierwsze, postugiwanie si¢ tre-
$ciami — a W kategorii tresci mieszcza si¢ rowniez nazwy ulic i mostow — ktore propa-
guja symbole zwigzane z komunizmem czy z faszyzmem, jest zakazane w konstytucji
I w kodeksie karnym. To po pierwsze.

Po drugie, istnieje w Polsce jaki$ problem, ktory jest efektem czaséw minionych.
Sa na przyktad w miastach ulice Hanki Sawickiej czy Marchlewskiego, przy ktorych
mieszka, powiedzmy, trzydziesci tysigcy mieszkancow, bo jest tam pigtnascie tysiecy
adresow. | samorzady juz od lat nie moga sobie poradzi¢ z tym problemem, poniewaz
zmiana nazwy rodzi potgzne koszty finansowe. Bo trzeba zmienia¢ dowody osobiste,
paszporty, wpisy do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Wszystkie dokumenty.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: No tak, jasne.)

Pojawia si¢ tu kwestia nie tylko zameldowania czy dowoddéw osobistych, ale
takze zmiany wszystkich innych dokumentow, nie mowiagc o wspolnotach mieszka-
niowych, ksiggach wieczystych, o sprawach zwiazanych z utamkowym posiadaniem
gruntow itd., itd. Tak wigc jest to problem, z ktorym samorzady od dawna nie moga
sobie poradzi¢. W niektorych miastach, na przyktad w Opolu, mieszkancy, wykazujac
silng determinacje¢, zmienili nazwe ulicy — juz nie pamigtam, czy to byla wiasnie ulica
Sawickiej, Marchlewskiego czy Dzierzynskiego — ale najczesciej udawato si¢ to zrobi¢
tam, gdzie bylo mniej mieszkancow, a wigcej instytucji, czyli taka dzielnica, w ktorej
byty budynki publiczne. Wtedy duzo prosciej si¢ to robito.

Nie ma chyba szczegolnego problemu — w sensie funkcjonalnym czy praktycz-
nym — co do nadawania ulicom tego typu nazw lub przemianowywania ich na ulice,
ktore by te tre$ci komunistyczne... Bo tak rozumiem tu stowo ,,totalitarne”. ,,Tresci
totalitarne” to taki zwrot publicystyczny, poniewaz ten totalitaryzm jest réznie defi-
niowany, ja raczej poshugiwatbym si¢ terminem ,,treSci komunistyczne czy faszystow-
skie” w tym znaczeniu konstytucyjnym. Mysle, ze tu nie ma szczegolnego problemu,
bo chyba Zzadna rada na takie propozycje si¢ nie zdobyta. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Zdobywajg sie, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mysle, ze tych przypadkow jest mato, ale oczywiscie trzeba si¢ nad nimi pochy-
li¢. Z tego, co stysze, sg proby nadawania ulicom takich nazw jak na przyktad ulica
Edwarda Gierka. Czyli niekoniecznie sg to symbole, ktore bardzo mocno si¢ kojarza
Z totalitaryzmem, to raczej takie bardziej mickkie rozwigzania. No, ale moze takie
przypadki sa. Jest oczywiscie nadzor wojewody...

Konczac, chce powiedzie¢, ze ta ustawa bylaby rzecz jasna rewolucyjna —
w sensie kosztow i kwestii administracyjnych — dla tych samorzadéw, ktore majg wiel-
Ki problem, zeby te ulice przemianowac. | postuluje...

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: Ingeruje w sprawy samorzadu. Bardzo.)

Ja postuluje, zeby$my na tym etapie juz szczegolnie duzo nie obradowali, bo my
rozumiemy ten problem. Raczej trzeba byloby zobaczy¢, jaka jest statystyka, jakie by-
tyby koszty. Zeby wprowadzi¢ taka ustawe, trzeba sie bardzo mocno przygotowaé
I zobaczy¢, jakie to bytyby koszty w skali kraju, jakie bytyby problemy z samorzadami,
ktérych miast to dotyczy. Chodzi o to, zebysmy wiedzieli, jak bardzo powazne konse-
kwencje bedzie mialo to, ze takie prawo uchwalamy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Pan senator Leon Kieres. Bardzo proszg.

Senator Leon Kieres:

Proponuj¢ przede wszystkim zasiggna¢ opinii Instytutu Pamieci Narodowej, kto-
ry w tej sprawie wielokrotnie byt juz aktywny, podejmowat r6znie oceniane, ale jednak
dziatania. Niech powiedza, jaka jest skala tego zjawiska, bo tam majg jakie$ oceny.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Poza tym ogolnopolskie reprezentacje, zwlaszcza gmin, powinny zabrac
tutaj gtos...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Gmin, tak, samorzadow...)

...a wigc Zwigzek Miast Polskich, Zwiazek Gmin Wiejskich, Unia Miasteczek
Polskich. One tez powinny w jakis sposob wypowiedzie¢ si¢ w tej sprawie. Nie ma
watpliwosci, ze propagowanie w jakiejkolwiek formie faszyzmu lub komunizmu jest
zabronione przez konstytucje, ta sprawa jest tez regulowana przez kodeks karny. Swe-
go czasu sam podjatem u nas, na Dolnym Slasku pewna inicjatywe w zwiazku ze
sprzedaza tak zwanych pamiatek z czasow |l wojny $wiatowej, zwlaszcza nazistow-
skich. Tlumaczono mi wéwczas, ze...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ze jest to kolekcjonerstwo.)

Tak jest, ze to, po pierwsze, jest kolekcjonerstwo, a po wtore, ze to i dzisiaj mo-
ze by¢ $cigane. I prokuratura, o ile pami¢tam, podejmowata postgpowania sprawdzaja-
ce W tej sprawie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Produkcja rowniez...)

Produkcja to jeszcze cos$ innego. Tam byt handel na bazarach, targach r6znego
rodzaju itd. A wiec, po wtore, chodzito o to, zebySmy nie uchwalali prawa, ktore be-
dzie powieleniem, tylko w innej formie i tre$ci, rozwigzan juz obowigzujacych. Tu
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trzeba by¢ ostroznym, zeby nie skompromitowa¢ bardzo stusznej idei, bo przeciez nikt
nie ma watpliwosci, ze kazda forma propagowania ustrojow totalitarnych, takze przez
symbole, jest nie tylko naganna politycznie, spotecznie, ale jest tez penalizowana i po-
winna by¢ penalizowana, czyli $cigana prawnokarnie. Co do tego nie ma watpliwosci.
(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Tak, ale...)
Trzeba dokona¢ konfrontacji tego projektu z...

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Zostal zgloszony wniosek formalny przez pana senatora Piesiewicza poparty,
mozna powiedzie¢, wypowiedzig pana senatora Kieresa. Wniosek dotyczy tego, zeby
zwrocic si¢ do wigkszej liczby instytucji, o ktorych tutaj mowiono.

I stawiam ten wniosek pod gtosowanie.

(Senator Zbigniew Cichon: No, ale moze najpierw wypowiedzmy si¢ w tej
kwestii?)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Bardzo proszg.
No, ale wniosek formalny zostat juz zgloszony.

Senator Zbigniew Cichon:

Wypowiadali si¢ panowie senatorowie, ktorzy zglaszali watpliwosci. Ja bym
chcial si¢ wypowiedzie¢ jako ten, ktory nie ma watpliwosci.

Prosze panstwa, czym innym jest kwestia odpowiedzialno$ci karnej za propa-
gowanie systemow totalitarnych, a czym innym odpowiednia procedura, ktéra spowo-
duje, ze znikng z nazewnictwa naszych ulic okreslenia, nazwy, ktore sitg rzeczy sg pro-
paganda systemow totalitarnych. Do tej pory, przez lat dwadziescia, w wolnej Polsce
nie udato si¢ tego osiggnaé. NO to najwyzsza pora, zeby to uregulowac, dlatego ze
czemu innemu stuzg instrumenty prawa karnego, a czemu innemu stuzy ten instrument,
ktory ma na celu usunigcie owego nazewnictwa. TO sg dwie odr¢bne materie, prosze
panstwa. Prawo karne moze $ciga¢ jednostkowe przypadki i doprowadzi¢ jedynie do
odpowiedzialnosci karnej tych, ktorzy powoduja, ze tego typu zjawiska wystepuja, na-
tomiast prawo administracyjne w tym przypadku ma na celu zlikwidowanie tego stanu
rzeczy, ktory wystepuje, i to w sposob dosy¢ masowy, w wielu miastach.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Panie Senatorze, nikt tutaj nie wypowiedziat si¢
przeciwko idei. Nikt. Zostaly zgtoszone wnioski formalne, zeby zwrécic si¢ o opinig.)

Jeszcze jedno zdanie co do wnioskow, dobrze?

Prosz¢ panstwa, ja rGwniez jestem...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Ale si¢ nie komentuje, no bo...)

...czlonkiem komisji, ktora ten projekt przygotowatla, czyli Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji. | moge powiedzieé, ze podczas rozwazania tej-
ze petycji, z tego, co pamigtam, zasi¢galiSmy informacji w IPN i w wielu innych in-
stytucjach. W zwiazku z tym uwazam, ze powracanie do tego tematu jest zupetnie
zbyteczne, a zwracanie si¢ do tych instytucji o opini¢ jest powtarzaniem czegos, co
juz miato miejsce.
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Nie, nie, nie wszystkich...
Pan przewodniczacy Witczak.

Senator Mariusz Witczak:

Panie Senatorze, jeszcze raz powiem to, co powiedziat przewodniczacy. Nikt nie
kwestionuje idei, jednak musimy si¢ dowiedzie¢ od samorzadow, czy potrzebujg pigCiu
lat, szesciu czy dwoch, bo chodzi o duze pienigdze i wielkie zamieszanie organizacyj-
ne. My nie mozemy uchwali¢ prawa nakazujacego, zeby w ktorym$ miescie w ciggu
roku czy dwoch dwadziescia tysiecy podmiotéw wymienito wszystkie dokumenty. Po-
stuchaymy opinii samorzagdow na ten temat.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Proszg panstwa, chce jeszcze powiedzie¢ gwoli informacji, ze ten projekt ustawy
nie jest przygotowany, bo co prawda zwroéciliSmy si¢ do dziesigciu instytucji, migdzy
innymi do MSZ, MSWiA, NRA, Zwiazku Miast Polskich, Unii Metropolii Polskich,
Unii Miasteczek Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Zwigzku Powiatow Polskich,
ale nie dotarty do nas zadne odpowiedzi, nie mamy zadnych informacji. Tylko ze
Zwiagzku Wojewodztw RP otrzymaliSmy odpowiedz, od samorzadéw nie mamy... Nie
mamy réwniez opinii pisemnej IPN, szczegolnie w takim zakresie, jaki tutaj przedstawit
pan senator Kieres. Tak ze w tej sytuacji zostat zgtoszony wniosek formalny...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg¢ bardzo, ale to juz...

(Senator Wiadystaw Dajczak: Nie zamknat pan dyskusji, wigc rozumiem, ze pan...)

Dyskusja? Nad wnioskiem formalnym nie ma dyskusji...

(Senator Wiadystaw Dajczak: Ale ja chciatbym tylko powiedziec, Ze jestem pelen...)

...udzielam tylko gtosu, w miar¢ mozliwosci. Nie chc¢ formalizowaé. Ale nie
ma dyskusji nad wnioskiem formalnym.

Senator Wladyslaw Dajczak:

Jestem pelen podziwu dla troski pana przewodniczacego Witczaka o samorzady.
Szkoda, ze do ustaw, ktore ostatnio licznie uchwalaliSmy, nie byto takich opinii, o kto-
rych pan przewodniczacy teraz mowi. | jako$ nikt wtedy nad tym nie bolal.

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: Nie, tu nie ma takiej opinii. ZwroéciliSmy sie
o nig...)

Wiasnie, wlasnie. Ale do wielu ustaw dotyczacych samorzgdow nie bylo takiej
opinii i nie zwracalismy na to uwagi. A czasem nawet byly negatywne opinie. Za to
akurat przy tej ustawie mocno si¢ martwimy, co bedzie z samorzagdami, czy da¢ im
sze$¢ lat czy dziesigC, czy nie brakuje im pienigdzy...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ustawa $mieciowa, Panie Przewodniczacy...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie martwili$my si¢ o to, ze samorzagdom zabraknie pieni¢dzy.
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Panie Senatorze, chce poinformowaé, ze to ja, jako przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej, zwrocitem sie tych instytucji, o ktorych tu przed chwilag mowitem.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Mysle, ze bez takich opinii. Co prawda sg panowie z Instytutu Pamieci Narodo-
wej, ale mysle, ze dobrze by bylo, zeby zostata przedstawiona taka szersza opinia
w tym kontekscie, o ktorym mowil pan senator Kieres. | dlatego udziele tutaj glosu.

Bardzo prosze.

Glowny Specjalista w Oddzialowym Biurze Edukacji Publicznej
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu w Krakowie Maciej Korku¢:

Szanowni Panstwo, dzi¢kuje bardzo, ze mozemy zabra¢ gtos. Nazywam si¢ Ma-
ciej Korkué. Jestem przedstawicielem Instytutu Pamigci Narodowe;.

Chciatbym przede wszystkim wyjasni¢, ze byly do nas kierowane pytania
w tej sprawie i udzielaliSmy odpowiedzi. Migdzy innymi przekazywalismy infor-
macje na temat szacunkow dotyczacych tego, jaka skal¢ ma ten problem w kraju.
Byty tez dodatkowe pisma, prosby ze strony komisji, w sprawie przyktadow nazw
ulic. Takich odpowiedzi tez udzielaliémy. Proszono nas ponadto o przedstawienie
propozycji tresci zapiséw ustawy. | takiej odpowiedzi rowniez udzielilismy. Tak
wigc mysle, ze jesteSmy caty czas w peilnej gotowosci do czynnej wspotpracy
z komisja. I mysle, ze siggni¢cie do tych materialow, ktore przestalismy, pozwoli
na wyjasnienie przynajmniej czgsci tych watpliwosci, ktore byty tutaj przedstawia-
ne. W razie potrzeby mozemy oczywiscie w kazdej chwili dostarczy¢ kopie tych
pism. Jezeli panstwo...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Mamy... Rzeczywiscie, jest pismo do pana
Stanistawa Piotrowicza, przewodniczacego komisji praworzadnosci.)

To byly pisma 1 z marca ubiegtego roku, 1 z lutego ubieglego roku. Takze pdz-
niej, juz w drugiej potowie roku, na prosb¢ komisji byly udzielane odpowiedzi.

Jezeli panstwo pozwolicie, to skorzystam z okazji, ze moge co$ dodaé¢ w spra-
wie, o ktorej tutaj moéwiono. Przede wszystkim chciatbym, zebysmy zauwazyli, ze sa
tutaj, tak jak pan senator powiedzial, ustawy karne, sg zapisy konstytucji, a mimo
wszystko jakos tak si¢ dzieje, ze...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Ale my nie przesagdzamy 0 tym, ze nie nada-
my biegu...)

Chciatbym powiedzieé, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, o konkretnych od-
powiedziach samorzadow. Poniewaz my, prowadzac akcje, ktora polega na apelach
pisanych do samorzadow w konkretnych sprawach, z zatagczonymi informacjami histo-
rycznymi dotyczacymi poszczegdlnych nazw, spotykamy si¢ z ré6znymi odpowiedzia-
mi, bo samorzagdowcy sg roézni. Czasami te odpowiedzi sg pozytywne, ale czasami
otrzymujemy taka informacje: to jest kompetencja samorzadu terytorialnego i nas nie
interesuja uwagi Instytutu Pamigci Narodowej 1 apele o poszanowanie konstytucji
I Obowigzujacego prawa, bo to jest nasza kompetencja i juz. Przykladem takiego pisma
moge stuzy¢, gdyby Wysoka Komisja chciata je zobaczy¢, gdyby wyrazita takie zy-
czenie. Problem wigc istnieje. Istnieje rowniez problem zwigzany z tym, ze przywotuje
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si¢ argument — byto to w pismie od jednego z samorzadéw — iz trzeba $cigac sprawce
przestepstwa ujetego w artykutach kodeksu karnego. Skoro jednak co$ byto podjete
trzydziesci lat temu, to samorzad nie poczuwa si¢ do tego, ze to on w jakims sensie jest
sprawcg i ze to jest niewykonalne.

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: To zrozumiale.)

Tak wiec moim zdaniem troszeczke jest, mowigc delikatnie, tych problemoéw,
ktore wymagaja regulacji panstwowych.

Jezeli panstwo pozwolicie, to podkresle jedng sprawe¢. Podana byta tutaj in-
formacja, ze to sg dzialania rewolucyjne w sensie kosztow. Szanowni Panstwo,
w Krakowie w 1990 r., kiedy jeszcze nie obowigzywala ustawa o samorzadzie gmin-
nym, jedng uchwalg podjeto decyzje¢ o usunigciu nazw ponad stu dwudziestu ulic
w catym miescie. | budzet miasta, wtedy jeszcze biedny, bynajmniej si¢ nie zawalit
z tego powodu. Chciatbym tez podkresli¢, ze whasnie w tym celu si¢ ustanawia okre-
sy przejsciowe. Chodzi o to, zeby firmy wyczerpywaty swoje dotychczasowe papiery
firmowe, pieczatki, ktore si¢ zuzywaja, zeby mialy tez duzo czasu na to, by dokonac
zmian w dokumentach. | w okresach przejsciowych, na przyktad pigcioletnich, obie
nazwy, stara i nowa, funkcjonujg po prostu na zasadzie rownoprawnosci. To powodu-
je, ze w sposob naturalny...

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: To wiemy.)

...staramy si¢ egzekwowac istniejagce prawo.

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: Tak, ale...)

Tym bardziej warto o tym pamigta¢, ze czeka nas wymiana dowodow osobi-
stych, tak wigc, jezeli chodzi o obywateli, to nie ma lepszego momentu.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Tak, ale nas interesuje przede wszystkim wlasnie ten zakres, o ktorym mowit
pan senator Kieres, czyli jak wyglada ten problem w skali ogolnopolskiej, jaki on rze-
czywiScie jest. Bo w wielu miastach te sprawy juz sobie uporzadkowano. Ja na przy-
ktad mogg wypowiedzie¢ si¢ na temat miasta, z ktorego pochodzg, czyli Koszalina.
Byly tam na przyktad dyskusje, czy pozostawi¢ ulice Gwardii Ludowej, i pozostawio-
no. Byla to organizacja zbrojna o niewielkim, co prawda, znaczeniu, ale nie uznano
tego za propagowanie komunizmu. Jest to tez kwestia swobody uznania... Jeden samo-
rzad moze pozostawi¢ ulice Warynskiego — bo to w koncu kwestia uznania — uznajac,
ze to jednak byt dziatacz socjalistyczny, a nie komunistyczny. Podaj¢ to tylko tak dla
przyktadu. Ale wiele nazw ulic, oczywiscie, zmieniono i rozwigzano ten problem.
I mysle, ze tak jest w wigkszo$ci miast.

Glowny Specjalista w Oddzialowym Biurze Edukacji Publicznej
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu w Krakowie Maciej Korku¢:

Szanowni Panstwo, jezeli mozna... Bo rozumiem, Ze to jest wypowiedz, do kto-
rej moge si¢ ustosunkowaé, prawda? My informowaliémy o skali tego problemu.
W pismie z 15 lutego 2010 r. informowali$my, jakie sa nasze szacunki, wyjasnialiSmy
tez, dlaczego to sg szacunki — jest to jednak zywa materia, nazwy zmieniajg si¢ caly
czas. My operujemy danymi GUS, ktore analizowalismy. | oszacowalismy, ze w lu-
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tym 2010 r. tych nazw byto, jezeli chodzi o same nazwy ulic i placow, okoto tysigca
dwustu — tysigca czterystu. Informacje te znalazty si¢ w pismie z 15 lutego 2010 r.

Szanowni Panstwo, jezeli chodzi o uznaniowos$¢ tych faktow...
(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: No whasnie.)

...to my zwracamy w tych pismach uwage na to, ze czym innym sg fakty, a czym
innym jest stan wiedzy samorzadow na temat tego, jak wygladata historia Polski...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...1 polskich obywateli, poniewaz, Szanowni Panstwo, w latach PRL ksztatto-
wano pewne mity, o pewnych rzeczach nie méwiono. | cale pokolenia nie byly eduko-
wane na temat faktow, ktore méwiag chociazby o tym, jaka jest istota rzeczy w odnie-
sieniu do dziatalnosci Gwardii Ludowej tworzonej przez PPR. Byla Gwardia Ludowa
PPS, ktora walczyta o niepodlegtosc, natomiast Gwardia Ludowa PPR byta narzgdziem
realizacji celow wyznaczanych przez Jozefa Stalina. Ale nie chee teraz rozpoczynac
dyskusji, méwie tylko, ze mozemy stuzy¢ takimi informacjami. Co do Ludwika Wa-
rynskiego — my, jako przedstawiciele IPN, sami informowali$my, ze trudno czyni¢
piewca systemu totalitarnego cztowieka, ktory zginat. ..

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: | ktory walczyt...)

...zanim te systemy totalitarne si¢ pojawity. Czym innym jest by¢ narzedziem
w polityce Jozefa Stalina, a czym innym — rewolucjonista, nazwijmy to, z ,,Biesow”
Dostojewskiego. | to jest rzecz uznaniowa.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

To jest jasne. Wniosek...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Bardzo prosze.

Senator Leon Kieres:

Chcialbym dowiedzie¢ si¢, na jakim etapie my w ogdle jestesmy, bo jest
wniosek...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: No i glosujemy...)

...nie ma wszystkich opinii, nie ma zwlaszcza stanowiska ministerstwa spraw
wewnetrznych, co jego przedstawiciel wyraznie powiedziat. ..

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: NO nie ma.)

...nie mamy opinii jednostek samorzadu...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Tak, opinii samorzadow nie ma.)

...1 nie ma oszacowanych kosztow tego wszystkiego. Jestem zwolennikiem tego
projektu, co do idei, ale zbyt wiele jest jeszcze niewiadomych, zebysmy mogli tak bez-
refleksyjnie podjac...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Jasne, 0czywiscie.)

...uchwate o nadaniu projektowi ustawy dalszego biegu.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Czyli sktadam...)

W zwiazku z tym...
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(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: Poddaje pod...)
Tej inicjatywy nie mozna utraci¢, w zadnym wypadku, ale tez nie mozna narazic¢
Jjej na niebezpieczenstwo kwestionowania pod wzgledem prawnym w przysztosci.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Poddaje pod glosowanie wniosek pana senatora Piesiewicza o odroczenie rozpa-
trywania celem uzupelnienia o opinie.

(Senator Leon Kieres: Kiedy bedziemy pyta¢ o opinie, dobrze bytoby wyzna-
czy¢ termin jakich§ dwoch tygodni. Jezeli nie, to koniec, pdzniej przekazany poglad
nie bedzie uwzgledniany.)

Czyli chodzi 0 ponowne zwrocenie si¢ do organizacji samorzadow z zakresle-
niem terminu.

Kto jest za przyjeciem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale juz glosujemy. Juz zostalty przedstawione...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Zeby pozniej mozna bylo rytmicznie procedo-
wac... Przeciez to wynika z ustawy — kosztorys. Przeciez my nie mozemy procedowac
bez informac;ji...)

Bez informacji na temat skutkow kosztowych. Oczywiscie, tak jest.

(Senator Zbigniew Cichon: Jezeli mozna...)

No, ale to... Panie Senatorze, nie udzielitem...

(Senator Zbigniew Cichon: Ale samorzady si¢ nie wypowiedziaty...)

Naprawdg nieformalnie...

(Senator Zbigniew Cichon: Ale samorzady si¢ nie wypowiedziaty, w zwiazku
Z czym nie mozemy si¢ przejmowac tutaj kosztami... Z kolei koszty dla budzetu pan-
stwa...)

No musimy, musimy si¢ przejmowac.

(Senator Zbigniew Cichon: Nie zajety stanowiska.)

(Glos z sali: Czemu sig¢ nie przejmowalis$my tydzien temu, jak...)

No, nie wiem, nie wiem... Kazdg indywidualnie...

Pan senator Jurcewicz. Proszg¢ bardzo.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Jako cztonek komisji samorzadu terytorialnego nie podzielam tak radykalnego
podejscia, ktore zaktada nieprzejmowanie si¢ kosztami samorzadow. Szanowni Pano-
wie, ja takze jestem za tg idea, ale to jest bardzo duza zmiana. Bylem w roku 1990 sa-
morzadowcem i pamigtam, jak z racji woli samorzadu zmieniliSmy nazwy we wiasne;j
gminie. Ale jestem dzisiaj przeciw takiemu instrumentalnemu podej$ciu niektorych
panow senatorow.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dobrze.
Glosujemy nad wnioskiem formalnym.
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Kto jest za przyjeciem tego wniosku? (8)

Kto jest przeciw? (6)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Whiosek zostat przyjety.

Zwrocimy si¢ do instytucji, o ktorych byta mowa, z zakresleniem terminu od-
powiedzi.

Dzig¢kuj¢. Zamykam wspolne posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 30)
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