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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy ustanawiajacej Migdzynarodowa Organi-
zacj¢ Rozwoju Rybotowstwa w Europie Wschodniej 1 Srodkowej (EUROFISH),

sporzadzonej w Kopenhadze w dniu 23 maja 2000 r. (druk senacki nr 738, druki
sejmowe nr 2388 1 2550).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 15)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Otwieram kolejne, to jest dziewigcédziesiate czwarte posiedzenie Komisji Spraw
Zagranicznych.

Bardzo serdecznie witam pana Andrzeja Misztala, zastgpce dyrektora Departa-
mentu Prawno-Traktatowego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Jest pan dyrek-
tor? A z Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi witam znanego nam, wielokrotnie wy-
stgpujacego w Senacie pana ministra, sekretarza stanu Kazimierza Plockego oraz pania
Lidig¢ Kacalska-Bienkowska, naczelnika Wydziatu Rynku Rybnego. Bardzo dzigkuje
panstwu za obecnos¢. Oczywiscie witam tez pana Michata Gila, legislatora z Biura
Legislacyjnego Kancelarii Senatu.

Wkroczyt w tej chwili pan senator Pawet Klimowicz. Wstepnie zglosit on zain-
teresowanie sprawozdawaniem projektu ustawy, ktora bedzie zaraz rozpatrywana.

W porzadku obrad tego posiedzenia — bo przypominam panstwu, ze za pot go-
dziny mamy kolejne posiedzenie komisji — znajduje si¢ jeden punkt: rozpatrzenie
ustawy o ratyfikacji Umowy ustanawiajace] Miedzynarodowa Organizacj¢ Rozwoju
Rybotéwstwa w Europie Wschodniej i Srodkowej (EUROFISH), sporzadzonej w Ko-
penhadze w dniu 23 maja 2000 r.

Ktore ministerstwo pierwsze? MSZ.

Bardzo proszg, pan Andrzej Misztal.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Misztal:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Nie chcialbym si¢ ogranicza¢ jedynie do kwestii proceduralnych zwiazanych
z wyborem trybu, przedstawi¢ rOwniez najwazniejsze zatozenia.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Bardzo bysmy byli zobowiazani, a zwtaszcza pan
Pawel Klimowicz, ktory bedzie uwaznie stuchat i notowat.)

A, jak rozumiem, pan minister Plocke bedzie potem gotoéw uzupetic to o bar-
dziej szczegdtowe dane.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Bardzo prosimy. Tak, oczywiscie.)

Polska podpisata Umowe ustanawiajaca Miedzynarodowa Organizacj¢ Rozwoju
Rybotowstwa w Europie Wschodniej i Srodkowej, Eurofish, 12 stycznia 2009 r.,
a wigc prawie rok temu.
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Do gltownych celow umowy nalezy zaliczy¢: wspieranie mi¢dzynarodowego
rynku informacyjnego 1 doradztwa technicznego w dziedzinie rybotowstwa; udzielanie
krajom Europy Wschodniej i Srodkowej pomocy w rozwoju przemystu rybnego
1 zwigkszeniu zdolno$ci inwestycyjnych, przede wszystkim sektora prywatnego;
swiadczenie pomocy przy sporzadzaniu projektéw, studidow wykonalno$ci i biznespla-
now; przyczynianie si¢ do wzrostu jakosci rybotéwstwa 1 jego modernizacji, do zréw-
nowazenia dostaw na rynkach w regionie oraz do ustabilizowania uktadu cen; promo-
wanie wysokiej jakosci produktéw rybnych o duzej wartos$ci dodanej; wydawanie pu-
blikacji dla branzy rybnej oraz rozwijanie programu szkolen i projektow we wspolpra-
cy z poszczegolnymi rzadami 1 sponsorami.

Organizacja Eurofish jest niezalezna organizacja migdzynarodowa utworzona
w 2002 r., ktéra kontynuuje dziatalno$¢ projektu, powstatego w ramach Organizacji
Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa, FAO, nazwanego East-
fish. Projekt ten powstat w 1996 r. 1 byt finansowany przez dunskie Ministerstwo Wy-
zywienia, Rolnictwa i Rybotéwstwa. Polska byla krajem partnerskim projektu od
1999 r. Obecnie Eurofish wschodzi w sktad sieci Fish Info Network, ktéra jest koordy-
nowana przez organizacj¢ FAO. Do tej pory wspdlpraca Polski z Eurofish ograniczata
si¢ do roli obserwatora. W nastgpstwie zwiazania si¢ przedmiotowa umowa zaistnieje
mozliwo$¢ petnego udziatlu strony polskiej w dziataniach prowadzonych przez organi-
zacj¢ Eurofish. Ratyfikacja bedzie korzystna dla Polski, przyczyni si¢ bowiem do
wzrostu tempa rozwoju rybotéwstwa w Polsce, a takze korzystnie wptynie na rozwoj
dotychczasowej wspotpracy w tej dziedzinie oraz pozwoli odnies¢ korzysci zwiazane
z uczestnictwem w organizacji, to jest w prowadzonych przez nia projektach, bada-
niach, seminariach i szkoleniach, no 1 oczywiscie w podejmowaniu decyzji.

Rzad przedktada ustawe, ktora przyjat Sejm 1 ktora teraz bedzie rozpatrywat Se-
nat, w przekonaniu, ze umowa niesie ze soba rowniez pozytywne skutki: spoteczne, to
jest promowanie wiedzy z zakresu rybotéwstwa wsrdd oséb z branzy rybnej; gospo-
darcze, polegajace na zrownowazeniu dostaw na rynkach 1 ustabilizowaniu cen; finan-
sowe, Eurofish jest bowiem organizacja finansowana w znacznej mierze ze skladek jej
panstw cztonkowskich, a beneficjentami sa osoby, ktére prowadza dziatalnos¢ w bran-
zy. Wysoko$¢ sktadki jest uzalezniona od wielu czynnikoéw, ale prognozuje si¢, ze na
przyszty rok sktadka wyniesie 34 tysiace 400 euro.

Teraz przechodzg do trybu. Krotkie omowienie uzasadnienia. Art. 14 ust. 1
umowy przewiduje trzy sposoby zwiazania si¢ przez panstwa europejskie jej postano-
wieniami. Pierwszy jest to tak zwany tryb definitive signature, polegajacy na podpisa-
niu umowy na szczeblu ministerialnym, ktére to podpisanie ma skutek zwiazania si¢
ostatecznego. Drugi tryb jest to podpisanie umowy z zastrzezeniem ratyfikacji, a na-
stegpnie przeprowadzenie wewnetrznych procedur i zlozenie dokumentu ratyfikacyjne-
go. I trzeci tryb, to jest zlozenie dokumentu przystapienia. Polska stosuje drugi tryb,
czyli umowa zostata podpisana na szczeblu ministerialnym prawie rok temu, tak jak
wspomnialem. Poniewaz umowa spetnia przestanki wymienione w art. 89 ust. 1,
w szczegbdlnosci w pkcie 3, Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, to jest chodzi
o cztonkostwo w organizacji mi¢gdzynarodowej, zatem tryb, ktory wybrat rzad, polega
na upowaznieniu do ratyfikacji wyrazonym w ustawie.

Szanowni Panstwo, biorac to pod uwage, wnoszg o pozytywne zarekomendo-
wanie ustawy przez Wysoka Komis;jeg.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzigkuj¢ panu dyrektorowi.
Bardzo prosze pana ministra Plockego o przedstawienie zawarto$ci merytorycz-
nej ustawy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuye.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Tak jak pan przewodniczacy powiedzial, rzeczywiscie chcialbym uzasadnié
W sposob merytoryczny uczestnictwo Polski w organizacji mi¢gdzynarodowej Eurofish,
organizacji, do ktorej aspirujemy 1 w ktérej chcemy by¢, dlatego ze chcemy osiagnaé
dwa podstawowe cele.

Po pierwsze, jest to wymiana doswiadczen, jezeli chodzi o funkcjonowanie ca-
tego sektora rybnego w zakresie potowdw battyckich i dalekomorskich, akwakultury
1 przetworstwa ryb.

Po drugie — chcemy osiagna¢ kolejny cel — jest to realizacja programéw, na kto-
re Polska bedzie miata bezposredni wptyw, bedac w tej organizacji. Te programy beda
odnosi¢ si¢ do nastepujacych kwestii.

Przede wszystkim certyfikacja produktéw rybnych wysoko przetworzonych.
Przypomng, Ze na tym odcinku nasze przetworstwo ryb ma ogromne osiagnigcia; jest
to najbardziej dynamicznie rozwijajaca si¢ branza gospodarki narodowej. Przypomng
tez, ze jest to siedemnascie tysiecy zatrudnionych i1 0,4% produktu krajowego brutto,
co przektada si¢ na kwot¢ ponad 5 miliardow zt — to jest skala udziatu tego sektora
w tworzeniu PKB.

Roéwnie istotne jest to, ze chcemy zwigkszy¢ wsrod naszych rodakéw spozycie
ryb. Obecnie to spozycie mamy na poziomie 12 kg na jednego mieszkanca. To jest ni-
skie spozycie w porownaniu do 22 kg w pozostatych krajach Unii Europejskiej. A wigc
mamy tutaj ogromny dystans do nadrobienia i chcemy to nadrobi¢. Dlatego bgdziemy
proponowac rozwiazania, zeby w tym wzgledzie rowniez osiagnac sukces.

Poza tym bedziemy chcieli korzysta¢ z do§wiadczen innych krajow, ktore two-
rza t¢ organizacj¢. Przypomneg, ze na dzisiaj jest to dwanascie panstw, w tym osiem
panstw Unii Europejskiej. Interesuje nas bardzo Norwegia, plus oczywiscie kraje unij-
ne. Ale Norwegia ma duze doswiadczenie w zakresie przetworstwa ryb 1 z tych do-
Swiadczen w ramach organizacji Eurofish chcemy skorzysta¢. Wydaje sig, ze podsta-
wowa zasada, ktéra nam towarzyszy, to przede wszystkim dazenie do asymilacji z lep-
szymi, korzystanie z ich do§wiadczen, a nie izolowanie si¢. Dlatego tez wydaje nam
sig, ze udzial w tej organizacji jest ze wszech miar uzasadniony. Mam rowniez nadzie-
j&, ze bedziemy mogli podzieli¢ si¢ naszymi dos§wiadczeniami z partnerami.

Jesli chodzi o kwestie dotyczace skladki, to jest ona na poziomie 34 tysigcy
400 euro. A organizacja Eurofish jest przyporzadkowana FAO, czyli organizacji, ktora
tez jest nam bliska, stad tez relacje merytoryczne mamy juz od kilku lat. Chcieliby$my je
uwienczy¢ przyjeciem i ratyfikowaniem umowy, po to zeby w sposob petnoprawny
uczestniczy¢ w organizacji Eurofish. Mamy tez zagwarantowane, ze po ratyfikacji be-
dziemy mieli swojego przedstawiciela w komisji zarzadzajacej, a wigc tej majacej bez-
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posredni wptyw na ksztattowanie programdéw rozwojowych organizacji, jak rowniez ca-
tej polityki zwiazanej ze wszystkimi tymi celami, o ktorych przed chwila wspomniatem.

Wydaje mi sig, ze to tyle, jesli chodzi o podstawowe kwestie.
Mamy nadzieje, ze Wysoki Senat podzieli poglad, ktéry zostal wyrazony przez komi-

sj¢ rolnictwa. Dlatego tez, Panie Przewodniczacy, wnosz¢ do Wysokiej Komisji o przyjecie
projektu ustawy w brzmieniu zaproponowanym w dokumencie senackim. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosz¢ o pytania.

Ja jedno chciatem zadaé, o wysokos$¢ sktadki, ale juz pan na nie odpowiedziat.

34 tysiace euro? Rocznie, oczywiscie?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Rocznie.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Siedziba organizacji w Kopenhadze, tam gdzie umowa zostata podpisana.
Stucham?
Pan profesor Marek Rocki.

Senator Marek RocKki:

Standardowe pytanie w takich przypadkach: dlaczego tak dhugo to trwato, od 2000 r.?
(Gtos z sali: Od 1999 1.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Ale bardzo by$my prosili pana ministra o odpowiedz.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuj¢ bardzo.
Rzeczywiscie rozpoczeto w roku 2000, chciatbym jednak zwrdci¢ uwage, ze

w roku 2001 byly wybory 1 potem aktywnos$¢ Polski zmierzajaca do tego, zeby do tej
organizacji przystapi¢, oslabta. Ale w latach 2008-2009 przystapiliSmy do porzadko-
wania tych spraw 1 dzigki temu dochodzimy dzisiaj do ostatecznego punktu.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dobrze.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.
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Senator Maciej Grubski:

Panie Ministrze, jak, ze tak powiem, technologia wchodzi do branzy, to trzeba ja
bra¢, to nie ma co dyskutowac. Ale pan powiedziat bardzo wazna rzecz: siedemnascie
tysigcy osob jest zatrudnionych w przetworstwie. Czy to jest zmodyfikowana wersja
przetworni sprzed 1989 r., czy tez sa to nowi ludzie, nowa jako$¢, nowe obiekty? Czy
dzisiaj to jest kompletnie inny $wiat, czy tez to zostalo wykupione 1 zmodernizowane?
Jak to wyglada?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

To jest rzeczywiscie, tak jak powiedziatem, najbardziej dynamicznie rozwijajaca
si¢ branza. To jest ponad dwiescie trzydziesci zaktadow, ktore sobie §wietnie radza na
rynkach europejskich. Mamy znakomite wyroby. Przypomng, ze to dotyczy ryb we-
dzonych, dotyczy marynat, dotyczy filetoéw, dotyczy ryb §wiezych. Rzeczywiscie osia-
gneliSmy juz w tym wzgledzie standardy $wiatowe, wielokrotnie przewyzszajac tech-
nologiami inne kraje Unii Europejskiej. A wigc chwata naszemu przetworstwu, ktore
w ciagu ostatnich lat, a zwlaszcza po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, wykorzy-
stato §rodki unijne w sposob perfekcyjny, chyba na poziomie 150% w stosunku do te-
go, co byto do dyspozycji. To jest kilkaset milionéw zl, ktore zostaly zainwestowane
w nowoczesne technologie, w nowe techniki. Dlatego chcemy i8¢ za ciosem, zeby pra-
cownikow, ktorzy pracuja w branzy, jeszcze bardziej doszkoli¢, zeby da¢ im szersze
perspektywy rozwojowe 1 rzeczywiscie umozliwi¢ im konkurowanie na rynku europej-
skim. To jest cel, 1 dzigki tej organizacji ten cel osiagniemy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Ministrze, moje pytanie dotyczy relacji migdzy ta ustawa, a wlasciwie
migdzy Migdzynarodowa Organizacja Rozwoju Rybotowstwa w Europie Wschodniej
i Srodkowej a polityka rozwoju rybotdéwstwa Unii Europejskiej. Chyba to pan refero-
wal u nas projekt ustawy w sprawie rozwoju — nie pamig¢tam doktadnego tytutu — ry-
botowstwa ze srodkow Unii Europejskiej, z funduszu rozwoju rybotowstwa. Ja nawet,
notabene, powoli juz zaczynam wyktada¢ moim studentom t¢ problematyke.

W zwiazku z tym, ze zarowno w tamtej ustawie, jak 1 w ustawie dotyczace]
z kolei rozwoju obszarow wiejskich, finansowanych z funduszu rozwoju obszaréw
wiejskich Unii Europejskiej, w obydwu ustawach... W ustawie dotyczacej rozwoju
obszarow wiejskich jest zapisana tak zwana grupa wspierajaca, ktora ma charakter
stowarzyszenia, a w ustawie o rozwoju rybotowstwa — stowarzyszenie. MoOwi si¢ tam,
ze cztonkami moga by¢ osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki samorzadu terytorial-
nego, z wyjatkiem samorzadu wojewddztwa.

Chodzi mi o t¢ relacj¢: z jednej strony mamy ustawg o wspieraniu rozwoju ry-
botowstwa ze srodkow funduszu rozwoju rybotowstwa, a z drugiej strony — umowe
ustanawiajaca migdzynarodowa organizacj¢ rozwoju rybotdwstwa. Ja znam dystynk-
cje, granice, miedzy tymi dwoma regulacjami prawnymi. Czy pan widzi jakie§ zbiez-
nosci w tych regulacjach prawnych?
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Panie Przewodniczacy, ot6z, jezeli chodzi o ministerstwo rolnictwa, to my reali-
zujemy dwa programy operacyjne. Jeden jest zwiazany z Programem Rozwoju Obsza-
row Wiejskich. Tam rzeczywiscie, w tak zwanej osi czwartej, wystepuja lokalne grupy
dzialania...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Dokladnie.)

...w ktoérych uczestnicza takze przedstawiciele samorzadow 1 innych organizacji
pozarzadowych, tworzac okre§lony klimat, z wykorzystaniem...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Tak, tak.)

...$rodkéw finansowych na zaktywizowanie spolecznos$ci lokalnych i realizacjg
okreslonych celow, tych najbardziej prostych, catkiem na dole, na przykitad w sotec-
twie czy nawet w konkretnej miejscowosci. A wigc to jest bardzo wazny program i on
jest realizowany w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007—
2013. Pieniadze, ktore na ten cel sa zgromadzone, to jest ponad 17, 2 miliarda euro.

Z kolei na program operacyjny dotyczacy ryboldéwstwa i1 przetwoérstwa ryb
w latach 2007-2013 mamy 978 milionéw euro, w tym 30% to jest oczywiscie udziat
krajowy. To jest dla catej branzy, ktora liczy okoto trzydziestu tysigcy oséb — w samym
przetwoérstwie jest siedemnascie tysiecy, pozostali to armatorzy rybaccy pracujacy na
towiskach baltyckich i dalekomorskich, to takze przedstawiciele organizacji pozarza-
dowych zwiazanych z rybactwem badz rybotowstwem, plus oczywiscie osoby zatrud-
nione w akwakulturze, czyli hodowli ryb stodkowodnych na terenie kraju. W progra-
mie operacyjnym, ktory jest teraz realizowany, sa mozliwosci, w tak zwanej osi
czwarte], zaktywizowania spoltecznos$ci w ramach lokalnych grup rybackich. Chcemy
wigc zaproponowac, zeby wszedzie tam, gdzie sa mozliwe do odtworzenia relacje
z zakresu przetworstwa ryb, rybactwa badz akwakultury, spotecznosci, ktore kiedys
zyly z tej dziatalno$ci, miaty mozliwos$¢, dzigki wykorzystaniu pieni¢dzy unijnych,
zorganizowania si¢ od poczatku. Wspolna polityka rybacka, ktora bedzie zmieniona
w 2012 r., rowniez daje zielone §wiatto, daje mozliwos$ci, dzigki ktérym spotecznos$ci
lokalne moga si¢ rozwija¢, a ich mieszkancy moga uprawia¢ wspaniate zawody zwia-
zane z chowem, hodowla ryb, rybotowstwem i przetworstwem.

Chcg tez zwrdci¢ uwage, ze ten program jest najwigkszym programem w catej
Unii Europejskiej, poza Hiszpania. Unia Europejska patrzy na nasze pionierskie roz-
wigzania — bo to, co my zaproponowali§my w ramach osi czwartej Sektorowego Pro-
gramu Operacyjnego ,,Ryby 2007-2013”, jest nowoczesnym podejéciem do zagadnie-
nia zwiazanego z aktywizacja spotecznosci lokalnych 1 odtworzeniem albo kontynu-
owaniem, rozwijaniem, ksztattowaniem i budowaniem relacji w zakresie aktywizacji
gospodarczej w regionie, z ukierunkowaniem na rybotéwstwo 1 przetworstwo ryb. To
jest projekt, ktory zostal zaproponowany jeszcze za czaséw koalicji SLD — PSL w roku
2002. Teraz o tych programach si¢ mowi, rzeczywiscie przychodzi czas ich realizacji.
Wydaje mi sig, ze jest to bardzo dobre podejscie. Dlatego zalezy nam na tym, zeby
zdoby¢ jak najwigksze doswiadczenie, zeby Komisji Europejskiej 1 naszym partnerom
w Unii pokazaé, ze w tym wzgledzie mamy doskonale rozwiazania. Bo to bedzie skut-
kowac tym, ze po 2014 r., jesli ten program zostanie swietnie przeprowadzony, mamy
szans¢ na uzyskanie jeszcze wigkszych pieniedzy na wsparcie tych dziatan. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzigkuje.

Czy sa jeszcze pytania? Nie ma.

Prosz¢ panstwa, poddaje pod gltosowanie projekt uchwaty w sprawie przyjecia
ustawy wyrazajacej zgode na ratyfikacj¢ Umowy ustanawiajacej Migdzynarodowa Or-
ganizacje Rozwoju Rybotoéwstwa w Europie Wschodniej i Srodkowej (EUROFISH),
sporzadzonej w Kopenhadze w dniu 23 maja 2000 r. (6)

Kto z panstwa jest za podjeciem takiej uchwaty? Prosze¢ podnies¢ reke.

(Glos z sali: Jednogto$nie.)

Dzigkuje bardzo.

Proponujg, zeby sprawozdawca byt pan senator Pawet Klimowicz.

Czy jest glos sprzeciwu? Nie ma.

Pan senator bedzie nas reprezentowat.

Jeszcze zapytam pana legislatora, czy sa jakie$ problemy.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michat Gil:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Zebrani!
Biuro Legislacyjne nie ma uwag do ustawy.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzigkujg.

I tym sakramentalnym stwierdzeniem zamykam posiedzenie komisji.

Dzigkuj¢ zaproszonym gosciom za udzial.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo dzigkuje, Panie Ministrze. Bgdziemy popiera¢ ustawe w czasie debaty
plenarne;j.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 35)
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