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Porzadek obrad:

1. Informacja na temat polskiej polityki wizowej wobec obywateli Ukrainy, Biatorusi
1 Rosji.

2. Informacja na temat przejs¢ granicznych na granicy polsko-ukrainskiej, polsko-
biatoruskiej 1 polsko-rosyjskie;.

3. Informacja na temat polityki zatrudniania obywateli ukrainskich w Polsce.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Prosz¢ panstwa, rozpoczynamy sto osiemdziesiate... przepraszam, sto dziewiate
posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych. Do sto osiemdziesiatego na pewno do-
trwamy jeszcze w tej kadencji.

W dzisiejszym porzadku obrad komisji mamy trzy punkty, cho¢ w gruncie rze-
czy jest ono monotematyczne, bo poswigcone problematyce wizowej oraz polityce za-
trudniania obywateli panstw obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwlasz-
cza obywateli Ukrainy, Biatorusi i Ros;ji.

Bardzo serdecznie witam zaproszonych gosci. Panow senatoréw nie bed¢ po-
nownie wital, bo mieliémy juz jedno spotkanie.

Z Ministerstva Spraw Zagranicznych witam: pana Grzegorza Opalinskiego,
konsula generalnego RP we Lwowie, a takze pana Wtodzimierza Zdanowskiego, za-
stepcg dyrektora Departamentu Konsularnego.

Z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji witam: ministra Piotra
Stachanczyka — od razu pana zauwazytem; pana Grzegorza Polaka, zastepce dyrektora
Departamentu Unii Europejskiej 1 Wspotpracy Miedzynarodowej, a takze pana
Krzysztofa Florczaka, zastepcg dyrektora Departamentu Legislacji Pobytu i Wykazu
CudzoziemcoOw w Urzedzie do spraw Cudzoziemcow 1 Wspotpracy Migdzynarodowe;.

Ministerstwo Finansow reprezentuje pan Jacek Kapica, podsekretarz stanu —
witamy, Panie Ministrze, na szczgscie nie bedziemy mowili o zadnych automatach,
grach itd. Bardzo serdecznie witamy rowniez pana Grzegorza Smogorzewskiego, dy-
rektora Departamentu Stuzby Celne;.

Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spotecznej reprezentuja pan Marcin Parnowski,
gltowny specjalista w Departamencie Rynku Pracy, oraz pan Janusz Grzyb, radca mini-
stra w Departamencie Rynku Pracy.

Osoby jeszcze, ktore si¢ nie wpisaty na listg, a ktore jeszcze dojda, bgda witane
w odrebnym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, rzeczywiscie.

Dzi¢kujg, Panie Dyrektorze.

Ministerstwo Infrastruktury reprezentuja: pan Rafat Wojcik, zastepca dyrektora
Departamentu Drog i Autostrad; pan Piotr Gotebiowski, naczelnik wydzialu w Depar-
tamencie Przygotowania Inwestycji w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Auto-
strad — jest podpisany; pan Przemystaw Rzezniewski, gtowny specjalista w Departa-
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mencie Zarzadzania Drogami i Mostami w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i
Autostrad, 1 wreszcie pan Marek Rolla, dyrektor Departamentu Studiow.

Polsko-Ukrainska Izbg¢ Gospodarcza reprezentuje pan Robert Kornatowski, pet-
niacy obowiazki jej dyrektora generalnego.

Witam bardzo serdecznie pania Katarzyng Szyszko z gdynskiej firmy GAWO, kto-
ra zechciata do nas przyjechac 1 podzieli¢ si¢ swoimi doswiadczeniami, zwigzanymi z za-
trudnieniem cudzoziemcéw w Polsce. Firma GAWO zajmuje si¢ posrednictwem pracy.

Witam wszystkich panstwa jeszcze raz bardzo serdecznie.

Nasze dzisiejsze spotkanie zostalo podzielone na trzy czgsci. W pierwszej z nich
pojawi si¢ informacja na temat polskiej polityki wizowej wobec obywateli Ukrainy,
Biatorusi i Rosji, w drugiej — informacja na temat przej$¢ granicznych na granicy pol-
sko-ukrainskiej, polsko-biatoruskiej i polsko-rosyjskiej, a w trzeciej — informacja na
temat polskiej polityki zatrudniania obywateli ukrainskich w Polsce.

Obrady zakonczymy najp6zniej o godzinie 17.45.

Rozpoczynamy od punktu pierwszego, informacji na temat polskiej polityki wi-
zowe] wobec obywateli Ukrainy, Biatorusi 1 Ros;ji.

Kto z Ministerstwa Spraw Zagranicznych zabierze glos?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Konsularnego w Ministerstwie Spraw Za-
granicznych Wlodzimierz Zdanowski: Jesli mozna...)

Pan konsul generalny.

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Konsularnego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Wlodzimierz Zdanowski:

Witodzimierz Zdanowski. ..

(Przewodniczqcy Leon Kieres: ...zastgpca dyrektora Departamentu Konsularnego.)

...zastepca dyrektora departamentu. Jestem odpowiedzialny migdzy innymi za
kwestie ruchu osobowego, co w ttumaczeniu na j¢zyk codzienny oznacza kwestie wi-
zowe, paszportowe, migracyjne 1 wszelkie inne.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Panowie Ministrowie! Szanowni
Panstwo!

Najwazniejsza kwestia w tym zakresie — w kategoriach polityki wizowej, ktora
jest oczywistym elementem polskiej polityki zagranicznej — jest mozliwo$¢ poroéwna-
nia naszej dzialalno$ci wobec naszych wschodnich partnerow w ciagu ostatnich trzech
lat. Jest to bowiem najlepszy sposob na to, aby pokazaé, jak te kwestie ewaluowaty
w zalezno$ci od tego, jaka byta sytuacja. Do roku 2007 ruch z partnerami wschodnimi
byt bardzo czesty. Jak panstwo zapewne pamigtacie, wprowadziliSmy ruch wizowy
z tymi krajami w roku 2003 i juz wtedy obawialiSmy sig, ze bedzie to powazny kiopot.
Okazato si¢ jednak, ze po jakim$ czasie do ruchu wizowego najzwyczajniej w Swiecie
wszyscy si¢ przyzwyczailiSmy. Byl tutaj ogromny problem, bo do 2007 r. wskazniki
przekraczania granicy ze strony naszych wschodnich sasiadoéw, gtéwnie Ukrainy, Bia-
torusi i Federacji Rosyjskiej, systematycznie wzrastaty.

Pod koniec roku 2007 weszli§my do strefy Schengen, co oznacza, ze przy wy-
dawaniu wiz zaczgliSmy stosowaé bezposrednio praktyki schengenowskie. Tak wigc
niejako w naturalny sposéb liczba wiz wydanych w roku 2008 zdecydowanie si¢
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zmniejszyta. Ona zmniejszylta si¢ gldwnie z tego powodu, ze procedury byty duzo bar-
dziej wymagajace wobec klientow wizowych, ze tak nazwe naszych sasiadow, ktorzy
aplikuja o wjazdy do Polski — rowniez w poréwnaniu z zasadami, wprowadzonymi
w zwiazku z naszymi obowiazkami schengenowskimi. Mam tu na mysli na przyktad
optaty. Prosze wzia¢ pod uwage to, ze prawie do konca roku 2007 obywatele Ukrainy
wjezdzali do Polski na podstawie bezptatnych wiz, a po naszym wejsciu do strefy
Schengen ta wiza zaczg¢la kosztowac 60 euro. I gdyby nie umowy wizowe, ktore zo-
staly zawarte migdzy Unia Europejska a Rosja 1 Ukraina, ta cena by pozostata, zreszta
ona funkcjonuje nadal na Biatorusi. Tam, dzigki staraniom Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych, a gtdwnie ministra Sikorskiego, udato si¢ zmniejszy¢ optlate za wizy krajo-
we, bo ich ceng mozemy w jaki§ sposob regulowaé. Dzisiaj za wizg krajowa trzeba
zaptaci¢ tam 20 euro, a w przypadku pozostatych krajéw optata nadal wynosi 60 euro.
Proszg¢ sobie wyobrazi¢, jakim problemem jest to dla obywateli tych krajow, ktoérzy w
poréwnaniu z obywatelami Unii Europejskiej zarabiaja bardzo niewiele. Tak wigc w
ich przypadku cena wizy spowodowata pewne zahamowanie.

W roku 2008 pojawil si¢ kolejny element, ktory mocno wplynat na zmniejszenie
si¢ liczby przyjazdéw do Polski. Trzeba tutaj pamigtac o jednej rzeczy: my czgsto mo-
wimy o liczbie wydawanych wiz, a nie bierzemy pod uwage liczby przekroczen grani-
cy. Zeby to panstwu uzmystowi¢, podam tylko malutki przyktad: robiliémy podsumo-
wanie matego ruchu granicznego — umowy, ktora miedzy Polska a Ukraing funkcjonuje
od pot roku, czyli funkcjonowala juz podczas podsumowania tego poéirocza — i1 przy
trzydziestu pigciu tysiacach wydanych zezwolen mieliSmy trzysta osiemdziesiat tysiecy
przekroczen granicy. Gdyby przenie$¢ to na kwestie wizowe, byloby mozna od razu
powiedzie¢, ze jezeli mamy sto tysigcy wiz, to nie znaczy, ze Ukraincy, Biatorusini czy
Rosjanie przekroczyli sto tysigcy razy polska granicg, bo oni mogli ja przekroczy¢ mi-
lion razy. Tak jak powiedziatem, liczba wiz nie jest tutaj adekwatnym wskaznikiem.
Jednak tak czy inaczej, liczba wydanych wiz spadia. To pokazuje, Ze nie tyle mniejsza
jest mozliwos¢ dostepu do wizy, co procedura jej uzyskania jest trudniejsza, dluzsza,
a sama wiza jest droga, a na dodatek pojawit si¢ kryzys ekonomiczny i rynki pracy za-
czety stabnaé. Rozumiem, ze bedzie to tematem trzeciego, ostatniego punktu. Jednak
trzeba bra¢ pod uwage to, ze duzy naptyw cudzoziemcoé4w, naszych sasiadow zza
wschodniej granicy, byt tez spowodowany tym, ze najpierw byt boom gospodarczy,
a potem coraz trudniej bylo znalez¢ pracg, mniej tez bylo chetnych do zatrudniania cu-
dzoziemcdw, przez co i to zainteresowanie wizami ostabto.

Robilismy wszystko, zeby zniwelowa¢ skutki wejscia do strefy Schengen i skut-
ki kryzysu gospodarczego. Zaczglismy prowadzi¢ do$¢ otwarta polityke — w naszym
zargonie nazywamy ja inteligentna polityka wizowa — pozwalajaca na to, zeby obywa-
telom tych krajéw zdecydowanie utatwi¢ dostep do konsulatéw, utatwi¢ wydawanie
wiz, a takze uprosci¢ procedury, oczywiscie w ramach funkcjonujacych zasad, ktore
naktada na nas obecno$¢ w strefie Schengen.

Moge powiedzie¢, ze w roku 2009 — to sa dane za caly ubiegty rok — na Biatoru-
si, Rosji 1 Ukrainie polskie urzedy konsularne wydaty szeséset osiemdziesiat tysigcy
piecset wiz, czyli o 15,5% wigcej niz w roku 2008. To oznacza, ze we wszystkich pla-
cowkach zanotowaliSmy maty wzrost, a jest 1 tak, ze w niektorych placoéwkach liczba
wydanych wiz wzrosta radykalnie.

(Senator Janusz Rachon: Mdwi pan o wizach Schengen czy o wszystkich wizach?)
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Mowig o wszystkich wizach, o wszystkich.

Najwigcej wiz, w stosunku do roku ubieglego, wydaly placowki w Moskwie
i we Lwowie. We Lwowie wzrost wydanych wiz w stosunku do roku 2008 byt prawie
0 50% — to jest wspaniaty wynik, pokazujacy ogromny wysitek tej placowki. Pan kon-
sul generalny jest dzisiaj z nami, mam nadziejg, ze ch¢tnie 1 do$¢ wyczerpujaco bedzie
odpowiadat na panstwa pytania. Aby zobrazowaé te dane, powiem, ze w roku 2008
przy tej samej obsadzie kadrowej wydaliSmy sto dziewigcdziesiat tysiecy, a w roku
2009 dwiescie osiemdziesiat tysiecy wiz, czyli o sto tysiecy wiz wigcej.

Prosze wzia¢ pod uwageg rowniez i to, ze od 1 lipca 2009 r. miedzy Polska
a Ukraina funkcjonuje umowa o matym ruchu granicznym. Do dzisiaj wydalismy juz
okoto ponad czterdziesci tysigcy zezwolen, a wedtug informacji ze Strazy Granicznej
z dzisiejszego dnia, w ramach malego ruchu granicznego byto p6t miliona przekroczen
granicy. I, co najciekawsze, Straz Graniczna zglosila, ze do tej pory, czyli na pot mi-
liona przekroczen, byt tylko jeden przypadek naruszenia zasad umowy — to jest nie-
prawdopodobne, nie ma takiej formuty przekraczania granicy jak ta. Podkreslam ten
temat dlatego, ze przygotowujemy si¢ do realizacji takiej umowy z Biatorusia, doku-
ment jest juz podpisany, czekamy tylko na zakonczenie procesu ratyfikacyjnego. Po-
niewaz na Biatorusi ten proces moze trwac jeszcze dtuzej, tak wigc trudno nam w tej
chwili okresli¢ miesiagc, w ktérym ta umowa wejdzie w zycie. JesteSmy na to rozwia-
zanie przygotowani, bedziemy je realizowac. Pokazuje to rowniez skale ruchu przygra-
nicznego, najwazniejszego dla regiondow, znajdujacych si¢ przy granicy wschodniej,
rowniez dla regionéw w Polsce.

Chciatbym, zeby na ten temat dwa stowa powiedziat pan konsul generalny. To jest to
bardzo ciekawe zjawisko, rowniez jesli chodzi o kwestie gospodarcze. Ale to za chwilke.

Drugim miejscem pod wzgledem wzrostu liczby wydawanych wiz byta Moskwa,
cho¢, patrzac na liczb¢ wydawanych wiz, wydawatoby si¢, ze drugi powinien by¢ Kali-
ningrad, bowiem to tam wydajemy najwigcej wiz. Nie bez znaczenia bylo to, o czym juz
mowilismy, czyli kryzys gospodarczy, a takze to, co w ubieglym roku bylo dos¢ istot-
nym czynnikiem wptywajacym na zmniejszenie si¢ ruchu granicznego, mianowicie epi-
demia grypy. Ta epidemia, czy to politycznie, czy niepolitycznie, byta powodem tego, ze
ruch graniczny zdecydowanie si¢ zmniejszyl. Podejrzewam, ze z Ukrainy, gdyby nie
bylo tam epidemii grypy, mieliby$my tez duzo wigksza 1los¢ przyjazdow.

Na Bialorusi osiagnglismy wynik 138%, czyli liczba wiz wydawanych na Biato-
rusi w stosunku do roku 2008 wzrosta prawie o 40%. Statystyki sa ztudne, poniewaz
mozna interpretowac je w dowolny sposob, jednak przy tych ilosciach trudno mowic
o jakiej$ manipulacji. Po prostu pokazujemy panstwu, ze liczba wiz wydawanych przez
nasze konsulaty wzrosta, mimo czynnikow niesprzyjajacych ruchowi granicznemu,
niesprzyjajacych przyptywowi cudzoziemcow ze Wschodu.

Skad takie nastawienie? Przede wszystkim, jak powiedziatem, uprosciliSmy ob-
stuge klientow, bowiem nie mozemy zrezygnowaé¢ z wymogow stawianych przez pro-
cedury Schengen, zwtlaszcza, ze od 5 kwietnia wchodzi w zycie pierwszy akt prawny
regulujacy schengenowskie procedury wizowe, mianowicie wspolnotowy kodeks wi-
zowy. Po raz pierwszy panstwa uktadu z Schengen maja akt prawny, ktory reguluje
pod wzgledem prawnym kwestie wydawania wiz Schengen, zwanych do tej pory jed-
nolitymi. Jak si¢ okazalo, dzigki tym instrumentom, dzigki inteligentnej polityce wizo-
wej, o ktérej jako roboczej nazwie tych instrumentéw moéwilem wczesniej, mozna wy-
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korzystywa¢ zaré6wno procedury, jak i akty prawne regulujace kwestie wydawania wiz
w taki sposob, zeby utatwi¢ wydawanie klientom wiz rowniez majac na uwadze kate-
gorie organizacyjne.

Placéwki wschodnie wprowadzity t¢ formute obstugi VIP-6w poprzez wprowa-
dzenie osobnej kolejki. Namawialiémy konsulaty, a wtasciwie zlecili§my to konsulom
1 szefom placowek, aby przede wszystkim bezwzglednie dobrze traktowano, obstugi-
wano w pierwszej kolejnosci, powiedziatbym, przyjaciot Polski, czyli osoby, ktore sa
zastuzone dla naszego kraju, ktére wnosza ogromny wktad w relacje z naszym krajem
w kazdej kategorii: gospodarczej, kulturalnej czy jakiejkolwiek innej.

Wreszcie wprowadziliSmy naprawd¢ wiele rozwiazan technologicznych, infor-
matycznych, 1 to praktycznie od poczatku funkcjonowania systemu, ktory nazywamy
»Wiza-Konsul”. Jest to system informatycznej obstugi konsulatow i w tej chwili
wszystkie placowki, nie tylko na Wschodzie, ale i na calym $wiecie, pracuja w tym
systemie. Do obstugi catego $wiata w ramach tego systemu zostato nam doposazenie
zaledwie kilkunastu placowek. Wszystkie placowki pracuja rowniez w systemie PS2,
w systemie personalnej paszportowej obstugi obywateli, 1 to jest rewolucja. Prosze so-
bie wyobrazi¢, ze do tej pory polski obywatel czekat za granica na paszport czasami
nawet rok. W tej chwili w ciagu dwoéch tygodni w wigkszych placowkach,
a w mniejszych w ciagu miesiaca kazdy obywatel polski moze otrzymac¢ polski pasz-
port. To jest rewolucja. Jednak jest tez kwestia zainstalowania tego systemu.
W zwiazku z tym we wszystkich wschodnich placowkach, na Bialorusi, Ukrainie, w
Rosji, a takze w pozostatych krajach, wprowadziliSmy nowy system, ktory nazywamy
e-konsulatem, bo jest to system internetowej obstugi klientow. Wniosek wizowy moz-
na ztozy¢ za posrednictwem Internetu, moga to robi¢ osoby indywidualne, moga to
robi¢ tez biura turystyczne, jest tu zastosowana formula outsourcingu.

W tej chwili w Konsulacie Generalnym RP w Kaliningradzie, poniewaz tam
prace sa najbardziej zaawansowane, 95% wnioskéw wizowych jest zatatwianych przez
Internet. Prosz¢ sobie wyobrazi¢, ze nie ma tam czekajacych klientow, kazdy moze
uméwic si¢ na konkretna godzing. Wczesdniej, zanim klient przyjdzie do urzedu, jego
wniosek wizowy trafia do systemu, ktory pozwala na dokonanie weryfikacji, spraw-
dzenie wszystkiego i tak dalej. Tak wigc to idzie btyskawicznie. W Petersburgu, gdzie
ten system zamontowali$my niecate trzy tygodnie temu, juz 45% wiz jest wydawanych
w ten sposob. Na Wschodzie wszedzie tam, gdzie jest konieczno$¢ dojazdu do klienta,
bedziemy wprowadzali réwniez tak zwany mobilny konsulat. W tej chwili za posred-
nictwem tego mobilnego konsulatu rozpoczg¢lismy juz dyzury — to sa takie mate prze-
nosne netbooki, za pomoca ktorych uzyskuje si¢ dostep do catego systemu konsularne-
go, funkcjonujacego w danej placéwce. Tak wigc konsul w okreslonym terminie moze
pojecha¢ do kazdego miejsca, w ktorym tylko bedzie miat taczno$¢ internetowa, 1 po
potaczeniu si¢ z placowka moze dokonywaé wielu czynnos$ci konsularnych. To jest
ogromne utatwienie. Po raz pierwszy mozliwa jest sytuacja, ze konsul faktycznie wy-
jezdza z cala maszyneria, udaje si¢ z nig do klienta, nie tylko wizowego, ale rowniez
paszportowego. Zreszta jest tu takze mozliwos¢ realizacji kwestii zwiazanych z opieka
prawna itd.

Moze zrobimy tak, ze ja juz podzigkuje. Przepraszam bardzo za skrdcone po-
traktowanie tematu, moge mowic o tym godzinami, ale...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: W razie czego, jest pan dostepny.)
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Tak.

Jesli panstwo pozwolicie, chciatbym poprosi¢ pana konsula Opalinskiego o dwa
stowa, chociazby o informacj¢ na temat efektow matego ruchu granicznego, bo jest to
bardzo ciekawa rzecz.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo proszg, Panie Konsulu.

Z panem senatorem, ktory notabene jest inicjatorem tego dzisiejszego posiedze-
nia, przed dwoma laty byliSmy we Lwowie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jak tam inwestycja? Czy co$ tam odpada, czy nie odpada? Jak styszeliSmy, gene-
ralnie przed konsulatem nadal sa kolejki 1 baraczki, r6zne dziwne rzeczy si¢ tam dzieja.

Konsul Generalny RP we Lwowie Grzegorz Opalinski:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Probujac trochg chronologicznie odpowiada¢ na pytania panéw senatoréw, na
poczatku odniosg si¢ do kwestii matego ruchu granicznego.

Ot6z zgodnie z naszymi oczekiwaniami liczba wydawanych kart MRG wtasci-
wie nie wptyneta na liczbg wydawanych wiz. Wspomniany przez pana dyrektora gi-
gantyczny wzrost liczby wydanych wiz, przy jednoczesnym wejSciu w zycie MRG,
pokazuje, ze jest to instrument przez obywateli Ukrainy traktowany zamiennie, mia-
nowicie oni czasami przekraczaja granicg, uzywajac karty malego ruchu granicznego,
a czasami uzZywajac wizy.

Zgodnie z zaleceniami ministerstwa, stosujemy inteligentna polityke wizowa,
ktora, mowiac w uproszczeniu, polega na tym, iz staramy si¢ czasami podpowiadac
aplikantom wizowym, jakie sa mozliwosci uzyskania przede wszystkim wiz wielokrot-
nych 1 dtugoterminowych. Chodzi o to, aby dana osoba nie musiata pojawia¢ si¢ w na-
szym urzedzie wielokrotnie w ciagu roku czy tez wielokrotnie w ciagu miesiaca, jak to
uprzednio czasami bywato.

Bardzo ciekawa jest kwestia wplywu matego ruchu granicznego na pobudzenie
lokalnej koniunktury gospodarcze] w znaczeniu mikro. Od poczatku funkcjonowania
umowy o matym ruchu granicznym, czyli od niespelna trzech kwartaléw — przy czym
pierwsze karty MRG wydalismy po trzech tygodniach od wejscia w Zycie tejze umowy
— u lokalnych przedsigbiorcow pojawily si¢ dodatkowe wpltywy, w zdecydowanej
wigkszosci na Podkarpaciu, ale takze w wojewodztwie lubelskim. Ich wysokos¢,
oczywiscie szacunkowa, to 514 milionéw zt, a biorac pod uwageg obecny kryzys,
zwlaszcza na zachodniej Ukrainie, jest to kwota bardzo wysoka, swiadczaca o duzych
perspektywach rozwoju tych relacji gospodarczych.

We Lwowie wprowadziliSmy dosy¢ nowatorski system prac. Ot6z probujac
przeciwdziala¢ procederom kolejkowym... Gwoli wyjasnienia dodam, Zze maja one
miejsce przed konsulatami, czyli na terytorium Ukrainy, tak wigc jedynymi skutecz-
nymi dziataniami, jakie mozemy przedsigwziac, jest zwracanie uwagi wiadz lokalnych
na ten problem. Wrécg teraz do gtownego watku. Mianowicie aby ograniczy¢ proceder
kolejkowy, wprowadziliSmy organizacj¢ pracy, polegajaca na tym, ze codziennie
przyjmujemy wszystkich aplikantow, az do ostatniego. Rok 2009, rok bardzo cigzkiej
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pracy, jest za nami, i faktem jest, ze nasza placowka we Lwowie nie jest juz postrzega-
na jako ta, przed ktora sa kolejki. Oczywiscie sktamalbym, utrzymujac, ze tych kolejek
nie ma... Te kolejki maja poniekad zwiazek z rozkladem jazdy sieci komunikacyjnej,
mianowicie kolejka istnieje do godziny 10.00 czy 11.00, do kiedy to ranne pociagi czy
inne $rodki transportu dowoza ludzi spoza Lwowa. Dziennie bez wigkszych zaktocen
jesteSmy w stanie przyja¢ do dwoch 1 pét tysiaca aplikacji wizowych, 1 tyle tez w sezo-
nie letnim przyjmujemy.

Znaczacy wzrost zanotowaliSmy, jesli chodzi o liczbe wydanych wiz. Ma to tez
swoje odzwierciedlenie w zainteresowaniu wizami typu D-8, czyli z prawem do pracy,
ktérych wydaliSmy niespetna 50% wigcej niz w porownywalnym okresie roku poprzed-
niego. Staramy sig, aby organizacja pracy w naszych lwowskich placéwkach, a takze we
wszystkich innych na Ukrainie, nakierowana byla wtasnie na mozliwie szybkie obstuze-
nie aplikantow. Jednoczesny dodatkowy naktad pracy polega na tym, ze staramy si¢ wy-
chwytywa¢ osoby, ktérym zgodnie z przepisami mozemy zaoferowac¢ wizg dugotermi-
nowa, wiz¢ wielokrotna. Chodzi o to, aby realizowa¢ cele naszej polityki zagranicznej
1 jednoczesnie nie utrudnia¢ wymiany osobowej miedzy naszymi krajami.

(Senator Janusz Rachon: A jak przebiega inwestycja?)

Panie Senatorze, aktualnie prowadzimy prace stricte wykonczeniowe, aczkol-
wiek trudno byloby mi oszacowa¢ konkretny termin, powiedzie¢, kiedy bedziemy mieli
przyjemno$¢, mam nadzieje, ze wszyscy, spotkac si¢ na otwarciu nowej siedziby.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: 7 senatorem Rachoniem zapowiadamy z gory, ze
chcemy by¢ zaproszeni.)

Panie Senatorze, prace budowlane przy tej inwestycji trwaja od niespelna trzech lat,
czyli nie tak dlugo — dodam, Ze osiagneliSmy bardzo dobra, bardzo korzystna cen¢ za metr
kwadratowy. W zwiazku z wejSciem w zycie umowy o matym ruchu granicznym, a takze
ustawy o Karcie Polaka, musieliSmy dokona¢ tez kilku modyfikacji, aby ten budynek byt
postrzegany jako przyjazny dla interesanta i aby jak najlepiej spetniat swoje funkcje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z zaproszonych gos$ci chciatby jeszcze w tym punkcie obrad zabrad
gtos? Nie ma chetnych.

Otwieram dyskusje.

Prosz¢ o pytania ze strony senatorow.

Pan senator Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Na poczatku moze nie tyle pytanie, co refleksja. Mianowicie polska polityke wizo-
wa powinniSmy widzie¢ w co najmniej trzech aspektach. Pierwszy aspekt dotyczy tego, ze
powinno nam bardzo zaleze¢ — w moim glgbokim przekonaniu, a takze z punktu widzenia
polskiej racji stanu — na tym, aby Ukraina mozliwie szybko znalazia si¢ w obrgbie Unii
Europejskiej, jednak jesli popatrzymy na badania opinii publicznej, to zainteresowanie
obywateli Ukrainy wspdlna Europa jest na poziomie 20%. W zwiazku z tym mysle, ze
powinni$my réwniez pamigta¢ o tym, ze polskie placowki dyplomatyczne na Ukrainie sa
przez jej obywateli postrzegane jako placowki dyplomatyczne Unii Europejskiej. Tak wigc
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jezeli wciaz dzieja si¢ tam takie sceny, jakie z panem profesorem Leonem Kieresem wi-
dzieliSmy dwa lata temu, to nie wyglada to za dobrze. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa to kwestia polskiej polityki imigracyjnej, w tym polskiego rynku
pracy. Dzisiaj sytuacja troszke si¢ zmienita, ona jest inna niz poéttora roku temu, kiedy
staraliSmy si¢ o uznanie truskawki kaszubskiej za produkt regionalny i do mojego biura
senatorskiego przychodzili plantatorzy 1 mowili: Panie, jaka truskawka kaszubska?, kto
ja bedzie zbieral, nie ma ludzi do zbiorow! Oczywiscie spoteczenstwo nam si¢ starzeje,
prognozy demograficzne nie sa optymistyczne 1 mamy dzisiaj ogromne problemy ze
znalezieniem na przyklad pracownika do opieki nad osoba chora albo pracownika do
opieki nad dzieckiem 1 tak dalej. To jest ten drugi aspekt.

Trzeci aspekt, niezmiernie istotny, jest juz niemal na wyciagni¢cie reki, a zwia-
zany jest z EURO 2012 — mam tu na mysli to, jak nasze przej$cia graniczne sg przy-
gotowane do tego wydarzenia. Chciatbym, zeby$Smy podczas dyskusji mieli te trzy
aspekty na uwadze, bowiem, w moim poj¢ciu, s3 one niezmiernie istotne.

Zastepca Dyrektora Departamentu Konsularnego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Wlodzimierz Zdanowski:

Oczywiscie pan senator byt taskaw podnie$¢ tematy, do ktérych Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji ma absolutnie pierwszenstwo. Ja tylko dodam
jedna rzecz w kwestii kolejek: w tej chwili one sa tylko i wylacznie we Lwowie, a wy-
nika to wylacznie z braku mozliwosci schowania tych ludzi. Jezeli przed konsulatem
ustawia sig¢ na raz tysiac czy tysiac dwiescie osob, to nie ma takiej sali, ktora. ..

Senator Janusz Rachon:

Ale pan powiedziat, ze mozna aplikowac o wizy przez Internet. Oni nie chca te-
g0 robic?

Zastepca Dyrektora Departamentu Konsularnego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Wlodzimierz Zdanowski:

Nie, nie, to nie tak. Cala praca wprowadzania informatyki do placowek trwa, a my nie
wprowadzimy systemu, ktory nie zostal przetestowany przynajmniej przez trzy miesiace. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, juz pracuje, ale wystartowal dopiero dwa tygodnie temu. W tej
chwili w tym systemie przyjmujemy dziennie dwustu pi¢édziesi¢ciu klientéw. To sig
bedzie rozwijato, jednak prosze wzia¢ pod uwage i to, ze w tej chwili prowadzimy
wszelkie dziatania, aby t¢ kolejke sprzed konsulatow rozprowadzi¢, szczegodlnie we
Lwowie, bo gdzie indziej kolejek nie ma. W lutym zostal otwarty, 1 zaczal praktycznie
funkcjonowaé, konsulat w Winnicy — szacujemy, ze z czasem zabierze on do 30%
klientow spod konsulatu we Lwowie. Wprowadzamy tez system dyzurow, a laptopy,
czyli mobilne konsulaty, o ktorych méwitem, beda przez konsulow uzywane do pracy
podczas wyjazdéw. W zwiazku z tym klienci przestang przyjezdza¢ pod konsulat, za-
ktadam, Ze zniknigcie tej kolejki jest kwestia kilku miesigey.
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Poza tym nowy budynek, ktory bedzie oddany jak najszybciej, ma mozliwos¢
zmieszczenia klientow wewnatrz, czyli kontroli nad nimi. I juz nie bgdzie tego, co jest
w tej chwili, ze oni sa na ulicy pod przemoznym wptywem tych wszystkich miejsco-
wych spekulantéw 1 kombinatorow. Chcialem to wytlumaczy¢. Podejrzewam, ze za
kilka miesigcy w ogdéle zapomnimy o kolejkach na Wschodzie czy gdziekolwiek in-
dziej, w jakimkolwiek konsulacie. I to bytoby na tyle, reszta tematdéw nie lezy w naszej
gestii. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Konsulu, jaki jest procent odméow?

Konsul Generalny RP we Lwowie Grzegorz Opalinski:

W roku 2009 byto to nieco ponad 2% z tym, ze zdecydowana wigkszos¢ odmow
byla wymuszona poprzez figurowanie danej osoby w wykazie oséb niepozadanych.
Rzadko zdarza nam si¢ odmawia¢ wydania wizy na innej podstawie. Jak wspomina-
tem, zanim przyjmiemy dokumenty, sa one oceniane. Jezeli stwierdzimy brak elementu
1stotnego do aplikacji wizowej badz tez widzimy ewidentne biedy, sugerujemy ich po-
prawienie, chcemy bowiem unikna¢ sytuacji, w ktdrej dany aplikant nie da nam szansy
na wydanie pozytywnej decyzji wizowe;.

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: lle zostalo wydanych wiz?)

W zeszlym roku wydalismy dwiescie osiemdziesiat trzy tysiace wiz, przy czym
odmow bylo, szacunkowo, niespetna piec tysigey.

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Czy byty to osoby niepozadane?)

W zdecydowanej wigkszosci.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Prosze bardzo, senator Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Panowie, z jednej strony, z tego, co opowiadacie, wynika, Ze to jest absolutna sielan-
ka, 1 tym jestem zbudowany. Jednak z drugiej strony, jak pamigtam, na poczatku tego roku,
to byt styczen czy luty, ukrainski inteligent napisat dramatyczny list, ze odmoéwiliscie mu
wizy notabene we Lwowie, prawda?, 1 on powiedzial, ze idzie na emigracj¢ wewngtrzna.
Zreszta wtedy zebraliSmy si¢ w komisji... Bylo tez kilka duzych artykutéw i enuncjacji pra-
sowych, ktore méwilty o czym innym. Czy to znaczy, ze, powiedzmy, 20 marca byla zia
sytuacja, a teraz si¢ gwattownie poprawia, czy to byt wypadek przy pracy?

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Konsularnego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Wlodzimierz Zdanowski:

Panie Senatorze, to nie tak. Mianowicie nie ma takiej instytucji, organizacji czy
zespotu ludzkiego, w ktoérym nie zdarzatyby si¢ zadne btedy. Stare przystowie mowi,
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ze nie popetia bledow ten, kto niczego nie robi. Proszg wzia¢ pod uwagg, ile czasu ma
konsul na podjgcie decyzji wizowej przy tej masie ludzi 1 w takich warunkach pracy,
jakie mamy we Lwowie. Powiedz, Grzegorz.

Konsul Generalny RP we Lwowie Grzegorz Opalinski:

Wiasciwie konsul powinien podejmowaé okoto dziewigédziesigciu decyzji wi-
zowych dziennie, a my wydajemy ich okoto dwustu.

Zastepca Dyrektora Departamentu Konsularnego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Wlodzimierz Zdanowski:

Tak.

Drodzy Panstwo, tak wigc mamy trzydziesci sekund — ale nawet niech to bgdzie
1 minuta — na to, zeby oceni¢, czy cudzoziemiec nie stwarza zagrozenia, jesli chodzi
o nielegalng emigracjg, 1 czy nie ma innych przeciwwskazan, zeby przekroczyt on gra-
nice polska. Gdyby nie bylo takiej oceny, nie byloby ruchu wizowego. Trzeba pamig-
ta¢, ze ruch wizowy mimo wszystko jest rezimem wobec cudzoziemcow, oni mu pod-
legaja, stad musza by¢ badani. Tak jak méwig, w przypadku, kiedy zdarza si¢ btad —
a przeciez btedy zdarzaja si¢ szczegolnie tam, gdzie jest bardzo duzo pracy — przepra-
szamy, staramy si¢ wszystko zatagodzi¢ 1 zalatwi¢ sprawe jak najkorzystniej dla cu-
dzoziemca. Czy od marca tak gwaltownie si¢ poprawito? My bardzo duzo zrobiliSmy,
wszystkie osiem systemow informatycznych, wprowadzili§my w roku ubieglym, to jest
praca z roku ubiegltego — formuta tak zwanej inteligentnej polityki wizowej zostala
wprowadzona w roku ubiegltym.

My wydajemy wizy, stosujac zasadg zaufania. Konsul nie jest od tego, zeby roz-
strzygaé, czy cudzoziemiec bedzie tu handlowat albo kradl, bo od tego sa stuzby kra-
jowe, my jestesmy od tego, zeby da¢ mu mozliwos¢. Jezeli cudzoziemiec wraca do
konsulatu z ta pierwsza wiza, a nie naruszyl prawa w Polsce, moze dosta¢ kazda wize,
jakiej tylko sobie zazyczy. I to jest inteligentna polityka wizowa, przede wszystkim
budowana na zaufaniu.

Co ciekawe, kodeks wizowy, ktory wchodzi w zycie 5 kwietnia jest pierwsza
kodyfikacja, w ktorej formutuje si¢ takie zalecenia jak zaufanie, przewidywalnos$¢
1 tym podobne, a przeciez nie sa to stowa wzigte z kodeksow. W kodeksie wizowym
mowi sig, ze konsul nabywa elastycznosci w podejmowaniu decyzji — trzeba by¢ ma-
drym, zeby te decyzje podejmowac i trzeba bardzo opiekowac sig klientem wizowym,
zeby mu pomdc. Klient naprawde nie wie, co to jest wiza 1 na ile czasu on moze wy-
jechad, jesli on przychodzi i mowi, ze jedzie na cztery dni i ze potrzebuje wizg na
cztery dni — zaden inteligentny konsul nie da wizy na cztery dni. Ale ja nie mowig, ze
wszyscy sa inteligentni, ze kazdy w danym momencie podejmuje absolutnie stuszne
decyzje.

Panie Senatorze, my zawsze przepraszamy i staramy si¢ poprawic. Jednak dzi-
siaj technologia, informatyka i1 organizacja pracy spowodowaly, Ze mozemy otwarcie
powiedzie¢, ze jest dobrze, bo naprawdg jest dobrze. Oczywiscie, zdarzaja si¢ osoby
niezadowolone, ale sa to osoby, ktore wizy, niestety, nie otrzymaty. Dzigkujg.

(Senator Janusz Rachon: Jesli mozna...)
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Tak jest, prosze bardzo.

Senator Janusz Rachon:

Bylbym niezmiernie zainteresowany tym, zeby panstwo, goscie, ktorzy pracuja
na tym rynku...

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Senatorze, koncepcja tego spotkania jest nastgpujaca: najpierw realizuje-
my trzy punkty, wystuchujac strony rzadowej, na zakonczenie prosz¢ o zabranie glosu
zaproszonych gosci, a nast¢pnie konkludujemy 1 zamykamy spotkanie.

Przechodzimy do punktu drugiego: informacja na temat przej$¢ granicznych na
granicy polsko-ukrainskiej, polsko-biatoruskiej i polsko-rosyjskie;j.

Prosze o zabranie glosu przedstawicieli trzech instytucji czy resortoéw: pana mi-
nistra Stachanczyka z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, ewentualnie
pana Krzysztofa Florczaka, zastgpcg dyrektora Departamentu Legislacji Pobytu 1 Wy-
kazu Cudzoziemcoéw w Urzedzie do spraw Cudzoziemcow 1 Wspdlpracy Migdzynaro-
dowej — chociaz pana Florczaka bgdg prosit o zabranie glosu takze przy sprawach
zwiazanych z zatrudnieniem cudzoziemcow.

Oczywiscie bede prosit tez o zabranie gltosu pana ministra Jacka Kapicg 1 pana
Grzegorza Smogorzewskiego z Ministerstwa Finansow, a takze, co jest oczywiste,
przedstawicieli Stuzby Celnej oraz Ministerstwa Infrastruktury.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Zwracam si¢ do pana Piotra Stachanczyka.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o przejscia graniczne na granicy wschodniej, to pozwolicie pan-
stwo, ze przedstawi¢ krotka informacj¢ na temat tego, jak te przejécia funkcjonuja, co
si¢ tam dzieje 1 co — w zamiarze Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji,
ktére nadzoruje problem budowy i rozbudowy przez wojewodow przej$¢ granicznych —
ma si¢ dzia¢ w najblizszej przysztosci.

Moze zacznijmy od granicy z Rosja. Na polsko-rosyjskiej granicy panstwowe;j
w chwili obecnej funkcjonuja trzy drogowe przejscia graniczne: Gronowo — Mamono-
wo, Bezledy — Bagrationowsk, Gotdap — Gusiew. Mamy tez trzy przejscia kolejowe:
Braniewo — Mamonowo, Gtomno — Bagrationowsk i Skandawa — Zeleznodoroznyj.

Jesli chodzi o obecna sytuacj¢ na tej granicy, to podstawowym, najwazniejszym
elementem jest otwarcie nowego przejscia granicznego Grzechotki — Mamonowo II.
To jest przejscie graniczne, ktorego budowg strona polska zakonczyta jeszcze w roku
2006. Strona polska catkowicie przebudowata droge dojazdowa do tego przejscia gra-
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nicznego, odbudowujac i przebudowujac stara droge Gdansk—Elblag—Kaliningrad.
W tej chwili ta droga jest w bardzo dobrym stanie, czeka tylko na rozpoczgcie ruchu.

Zakladamy, ze gdy zostanie otwarte przejscie Grzechotki — Mamonowo, przej-
mie ono zdecydowana wigkszo$¢ ruchu towarowego na polsko-rosyjskiej granicy. Pro-
blemem byta oczywiscie budowa tego przejscia przez strong rosyjska, ktéra kilkakrot-
nie opdzniata termin rozpoczegcia budowy. Wreszcie dwa 1 pot roku temu Rosja rozpo-
cz¢la budowg ze $srodkdéw unijnych i1 — rzeczywiscie w duzej mierze pod presja Unii —
terminowo, do konca grudnia zakonczyta pierwszy etap budowy. Obecnie Rosja reali-
zuje drugi etap budowy, wykonczeniowy, ktoéry ma si¢ zakonczy¢ do konca maja bie-
zacego roku 1 wszystko wskazuje na to, ze si¢ uda. To oznacza, jak informuje strona
rosyjska, ze mniej wigcej od 1 czerwca stuzby rosyjskie wejda na teren przejscia i roz-
poczna przygotowywanie go do funkcjonowania w wymiarze najbardziej bezposred-
nim. Wedtug wstepnych zapowiedzi, jeszcze nieoficjalnych, zaktada sig, ze to przejscie
zostanie uruchomione we wrzesniu lub pazdzierniku biezacego roku.

Réwnoczesnie po stronie polskiej, wojewoda, dysponujac srodkami z budzetu
panstwa, nabyt sprze¢t na wyposazenie tego przejscia, jednak nie kupowano na przyktad
komputerdw, zeby nie bylo zjawiska starzenia si¢ nieuzywanego sprzg¢tu. Straz Gra-
niczna 1 Stluzba Celna przeprowadzity nabdr pracownikéw lub przygotowaty inne pro-
pozycje alokacji funkcjonariuszy, tak, aby mogli oni rozpoczaé prac¢ na przejsciu,
a wojewoda w tej chwili je wyposaza.

Po wielokrotnych ustaleniach ze strona rosyjska jest taka sytuacja, ze do otwar-
cia przejscia w Grzechotkach nie zgadzamy si¢ na rozpoczecie jakiejkolwiek dyskusji
o kolejnym przejsciu na tej granicy, bowiem uwazamy, ze to przejscie jest absolutnie
niezbedne. Dopiero kiedy ono zacznie dziata¢, kiedy przejmie znaczaca czes¢ ruchu,
bedzie mozna dokona¢ naprawdg prawidtowej analizy obciazen i ustali¢, gdzie ewen-
tualnie mogtyby by¢ budowane nast¢pne przejécia graniczne, o ile w ogdle mialyby
by¢ kolejne na tej granicy.

Zasadniczo sa jeszcze dwie mozliwosci, przy czym oba te przejscia bylyby na
drogach, na ktdérych raczej z trudem dopuszczaliby$my ruch towarowy. Mam tu na my-
§li ewentualne, potencjalne przejscia Michalkowo — Zeleznodoroznyj i Perly — Kryto-
wo. Dzisiaj drogi wojewodzkie sa tam raczej w kiepskim stanie i1 trudno sobie wyobra-
zi¢, zeby szedt tamtedy jaki§ znaczacy ruch. Jezeli te przejScia beda budowane, to
w zatozeniu begda one mialy przede wszystkim znaczenie lokalne.

Réwnoczesnie trwaja prace nad rozbudowa przejscia potozonego najbardziej na
wschod, czyli przejscia Gotdap — Gusiew. Systematycznie otrzymuje ono $rodki na
rozbudowe, a w roku biezacym rowniez zostanie przeprowadzony kolejny etap inwe-
stycji. Z tym, ze — mimo propozycji strony rosyjskiej — do czasu, kiedy nie zostana
wybudowane co najmniej trzy obwodnice przy drodze dojazdowej do tego przejscia,
nie zmieni si¢ na nim intensywno$¢ ruchu. Wiem, ze budowa obwodnic jest w planie
realizowanym w ramach jednego z programow unijnych, ma powsta¢ obwodnica Etku,
obwodnica Olecka i obwodnica Goldapi. Zwigkszony ruch towarowy, skierowany ze
wschodniej Polski na przejscie w Gotdapi, w przypadku niewybudowania tych trzech
obwodnic, doprowadzitby do tego, ze te trzy miejscowosci zostatyby catkowicie rozje-
chane. Z punktu widzenia ich mieszkancow jest po prostu niewyobrazalne, zeby polski
rzad zgodzit si¢ w tej chwili pusci¢ tymi drogami cigzsze samochody towarowe. Tak
wyglada sytuacja na tych najbardziej znaczacych drogowych przejsciach granicznych.
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Jesli chodzi o przejscia kolejowe, w Braniewie 1 Skandawie, to wojewoda przy-
mierza si¢ do tego, aby w tym roku stworzy¢ dla nich koncepcje rozbudowy infra-
struktury. Od razu trzeba powiedzie¢, ze generalnie infrastruktura przejs¢ kolejowych
jest u nas znacznie gorsza niz przej$¢ drogowych. Jest to wynikiem pewnych zasztosci,
czasow, kiedy te przejécia byly w gestii nie wojewodow, tylko PKP. Wtedy wojewo-
dowie nie mogli w nie inwestowac, mogto to robi¢ tylko PKP, a ono nie miato srodkow
na to, zeby budowac¢ przejscia graniczne, miato inne wydatki. Efekty tych opdznien
inwestycyjnych bedziemy starali si¢ nadrobi¢. Trzecie z przejs$¢, przejscie Gtomno —
Bagrationowsk generalnie jest utrzymywane tylko formalnie, nie odbywa si¢ przez
niego w tej chwili zaden ruch kolejowy.

Na granicy polsko-biatoruskiej funkcjonuje obecnie siedem drogowych przejs¢
granicznych: Kuznica — Bruzgi, Bobrowniki — Brzestowica, Potowce — Pieszczatka,
Kukuryki — Kozlowicze, Terespol — Brzes¢, Biatowieza — Piererow — przejscie wytacz-
nie dla ruchu osobowego, pieszego 1 rowerowego — oraz przej$cie Stawatycze — Doma-
czewo. Jest takze pig¢ przejs¢ kolejowych i okresowe przejscie graniczne, rzeczne, Ru-
dawka — Lesnaja.

Jesli chodzi o plany na tej granicy, to w tej chwili trwa rozbudowa przejécia
granicznego Terespol-Brzes¢, na ktorym jest budowana platforma potnocna, a taczny
koszt tej inwestycji wynosi 68,7 miliona zt, z czego 40 milionéw zt pochodzi z Norwe-
skiego Mechanizmu Finansowego. Jesli chodzi o najwigksza przebudowe, to jest ona
planowana na przejsciu Potowce — Pieszczatka, obecnie kontrola odbywa si¢ tam
w tymczasowych obiektach kontenerowych. Wedlug planéw na ten rok wojewoda ze
swojego budzetu zamierza wyda¢ na ten cel 6 milionéw zt. Wojewoda wystapit takze
o prawie 9 miliondéw euro z unijnego programu ,,Polska — Biatoru$s — Ukraina”. A wigc
8 miliondéw euro pochodzi¢ ma z tego z programu, za$ 896 tysigcy euro jest wkladem
wlasnym, z budzetu wojewody.

Wedlug naszych informacji z zesztego roku, rowniez strona biatoruska podjeta
decyzje rowniez o wlaczeniu do tego programu swojej czgsci, czyli fragmentu przejscia
budowanego po swojej stronie, w zwiazku z tym stara si¢ o pozyskanie srodkow. Za-
mierzamy to przej$cie obustronnie zmodernizowac¢ do roku 2012. Ze strony polskiej
byla jeszcze propozycja rozpoczecia rozmow o ewentualnej budowie przejécia z ogra-
niczeniem do 3,5 t, Lipszczany — Sofijewo, jednak, jak do tej pory, strona biatoruska na
te propozycjg strony polskiej nie odpowiedziata.

Roéwniez jesli chodzi o prace strony biatoruskiej, to od nich uzalezniona jest
zmiana charakteru przej$cia Stawatycze — Domaczewo. Na nim bowiem odprawa sa-
mochodow cigzarowych jest mozliwa po stronie polskiej, jednak infrastruktura po stro-
nie bialoruskiej catkowicie na to nie pozwala, tak wigc bez zakonczenia inwestycji
biatoruskich zmiana charakteru przej$cia nie bedzie mogta nastapic.

Wreszcie, proszg panstwa, granica polsko-ukrainska. Na tej granicy funkcjonuje
sze$¢ drogowych przejs¢ granicznych: Dorohusk — Jahodyn, Hrebenne — Rawa Ruska,
Korczowa — Krakowiec, Medyka — Szeginie, Zosin — Uscitug 1 Kro$cienko — Smolnica
oraz pie¢ przejs¢ kolejowych. W chwili obecnej najwazniejszym wydarzeniem na tej
granicy jest budowa dwdch nowych przej$¢ granicznych: Dothobyczéw — Uhrynéw,
w wojewddztwie lubelskim, 1 Budomierz — Hruszew, w wojewddztwie podkarpackim.
W Dothobyczowie trwaja prace, jednak jesli chodzi o Budomierz, to mamy nadziejg,
ze w kwietniu biezacego roku decyzja sadu — pomimo kolejnych protestéw 1 odwotan —
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ostatecznie zamknie kwesti¢ przetargu, co pozwoli wojewodzie rozpoczac prace. Wo-
jewoda miat juz tam kilkakrotnie problemy z protestami 1 odwotaniami, jednak wydaje
sig, ze jest to ostatni etap tych protestow.

Proponowali§my stronie ukrainskiej rowniez zawarcie porozumienia o utworze-
niu 1 wybudowaniu po polskiej stronie przej$cia Malhowice — Nizankowice, jednak od
ponad dwoch lat strona ukrainska nie wyraza zgody na rozpoczgcie budowy tego przej-
scia. Ukraincy uwazaja bowiem, ze skoro Polska buduje dwa przejscia po stronie pol-
skiej, to teraz czas na nich, czyli teraz oni powinni wybudowa¢ po stronie ukrainskiej
planowane przejscia. Jednak, po pierwsze, oni nie maja srodkow, a po drugie, nie jest
wyjasniona kwestia — a raczej jest wyjasniona na razie na niekorzy$¢ — mozliwosci
pracy stuzb polskich po stronie ukrainskiej po wejsciu Polski do strefy Schengen. Nie
jest to bowiem mozliwe bez spetnienia przynajmniej kilku podstawowych warunkéw,
stawianych przez Komisj¢ Europejska stronie ukrainskiej. Ukraina od kilku lat dekla-
ruje, ze je spelni, jednak stan rzeczy po tamtej stronie od dwoch lat jest wciaz taki sam.
To znaczy te same deklaracje w tej sprawie padaty w grudniu roku 2007, 2008, 2009
1 one padaja takze dzisiaj. Wydaje si¢ wigc, ze tutaj kolejnych nowych przej$¢ granicz-
nych nie bedzie.

Jest tu jeszcze jeden wazny element, mianowicie do roku 2012 przewidywane
jest dojscie do granicy autostrady Krakow—Rzeszoéw—Korczowa, co wymagac bedzie
przebudowy organizacji ruchu na przej$ciu granicznym w Korczowej. Plan tej przebu-
dowy juz istnieje, wedlug niego dzisiejsze przejScie graniczne stanie si¢ przejsciem
towarowym, na ktérym beda odprawiane cigzarowki. Przy zjezdzie z autostrady wybu-
dowany zostanie element, ktéry pozwoli na odprawianie w trybie uproszczonym samo-
chodow osobowych 1 autobuséw. Przy czym ta koncepcja jest rozwiazana 1 przygoto-
wana po stronie polskiej, za$ strona ukrainska wciaz zastanawia si¢ nad tym, co zrobi
w ramach tego planu. MieliSmy dosta¢ odpowiedz w grudniu, nie otrzymali$my jej,
jedynie dowiedzieliSmy sig, ze stanowisko strony ukrainskiej poznamy do konca
I kwartatu. Tak wigc mamy jeszcze tydzien oczekiwania, zobaczymy, co si¢ okaze.

Prosze panstwa, naszym zdaniem wlasnie to przejscie, ta droga, moga by¢ klu-
czowe, jesli chodzi o Euro 2012. Prosze nie zaktada¢, ze nagle z okazji Euro 2012
spotkamy si¢ z jakim$§ znaczacym naptywem cudzoziemcow, ktorzy beda starali sig
przekracza¢ granice polsko-ukrainska na przejsciach matych, znajdujacych si¢ na dro-
gach wojewddzkich, jak przejscie w Kroscienku, z ktérego dojazd do Lwowa jest, jak
twierdza niektorzy, przezyciem samym w sobie, bo bez znajomosci techniki poruszania
si¢ tam, mozna straci¢ samochdd, a co najmniej zdrowo go uszkodzi¢. Tak wigc jezeli-
by naprawdg przyjac, ze kibice beda jechali na EURO 2012, na mecze we Lwowie, to
oni bgda poruszali si¢ w grupach i raczej nie bgda jechali wiasnymi samochodami oso-
bowymi, bo przy tego typu imprezach nie jest to zbyt popularne, znacznie bardziej po-
pularne sa autokary. I te autokary beda wlasnie jechaly autostrada, najprostszy jest tu
przejazd od Zgorzelca do Korczowej i1 nastgpnie na Lwoéw, ewentualnie dalej na
Wschod.

Dlatego dla nas, biorac pod uwage EURO 2012, nie jest rzecza najwazniejsza,
zeby mie¢ duzo malutkich przej$¢ granicznych na jakich§ drobnych drogach, dla nas
wazna jest rozbudowa wspomnianego przejscia, a takze dbato$¢ o drugie przejscie,
w Dorohusku, gdyby kto$§ chciat wjecha¢ od potnocnej strony. Zakladamy, ze przez
drugie przejscie moze odbywac si¢ ruch tranzytowy zwigzany z EURO 2012, przede
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wszystkim ruch kibicow z krajow zachodnich, jadacych na mecze rozgrywane we
Lwowie. I to jest kolejna kwestia.

Konczac, cheialem tylko powiedzie¢, ze biorac pod uwage znaczenie granicy
ukrainskiej w najblizszej przysztosci, rowniez w kontekscie EURO 2012, Rada Mini-
strow 26 stycznia biezacego roku ustanowita wieloletni Program rozwoju infrastruktu-
ry granicznej na polsko-ukrainskiej granicy panstwowej w latach 2010-2013. W tym
programie zawarte sa wszystkie planowane przez polski rzad inwestycje na tej granicy
w nadchodzacych latach, wraz z ramami finansowymi, mozliwymi do zmieszczenia
w budzecie. Jest to projekt uzgodniony z Ministerstwem Finanséw i zaplanowane
w tym programie $rodki na inwestycje w tych czterech latach; 2010, 2011, 2012 12013,
sa przekazywane. To moze tyle, tytutem wprowadzenia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo.

Czy pan Krzysztof Florczak chciatby zabra¢ glos? Panie Dyrektorze, czy moge
pana poprosi¢ o zabranie glosu co do tej ostatniej czgsci, zwlaszcza w odniesieniu do
zatrudnienia Ukraincow.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Legalizacji Pobytu i Wykazu Cudzoziemcow
w Urzedzie do spraw Cudzoziemcow Krzysztof Florczak: W kwestii ich zatrudnienia?)

Tak, tak.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Legalizacji Pobytu i Wykazu Cudzoziemcow
w Urzedzie do spraw Cudzoziemcow Krzysztof Florczak: To jest kwestia rynku pracy,
prawda?)

Moze pozostawmy te kwesti¢ do omoOéwienia w ostatnim punkcie naszego spo-
tkania, dobrze? Wtedy poprosz¢ pana o zabranie glosu.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Legalizacji Pobytu i Wykazu Cudzoziemcow
w Urzedzie do spraw Cudzoziemcow Krzysztof Florczak: Dobrze.)

Kto z Ministerstwa Infrastruktury chciatby zabra¢ glos?

Zastepca Dyrektora Departamentu Drog i Autostrad
w Ministerstwie Infrastruktury
Rafal Wojcik:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Poniewaz pan minister dosy¢ szczegélowo omowit przejscia graniczne...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Tam chodzito zwlaszcza o infrastrukturg dojaz-
dowa, o obwodnice. Zapamigtatem, ze bedzie w Olecku, w Etku.)

W programie na lata 2008-2012 rzeczywiscie te obwodnice sa na liScie rezer-
wowej, sa przewidziane do realizacji 1 miejmy nadziejg, Ze zostang zrealizowane.

Chcialbym odnies¢ si¢ do chyba najwazniejszej inwestycji, do A4, 1 potwierdzi¢
to, co powiedziat pan minister, mianowicie wst¢pny harmonogram zostat przyjety, jest
konsekwentnie realizowany 1 konczy si¢ w kwietniu. W kwietniu 2012 r. planowane
jest zakonczenie robdt i otwarcie odcinka autostrady juz do granicy. To chyba jest naj-
wazniejsza informacja dla...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Czyli do granicy polsko-ukrainskie;j.)

Tak, do Korczowe;j.
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(Przewodniczqcy Leon Kieres: Do Korczowej.)
Tak. Mowimy o odcinku autostrady od Rzeszowa, podzielonym na trzy podod-
cinki, ktore maja by¢ zrealizowane do kwietnia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzigkujg.
Pan minister Jacek Kapica i pan dyrektor Grzegorz Smogorzewski — sprawy celne.
Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Kapica:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W ramach funkcjonowania stuzby celnej na granicy polsko-ukrainskiej, polsko-
biatoruskiej 1 polsko-rosyjskiej, staramy si¢ realizowac¢ kontrol¢ celna, majac na uwa-
dze zaréwno utatwienia w przekraczaniu granicy — chyba wszystkim sa znane proble-
my zwigzane z kolejkami 1 oczekiwaniem na granicy — jak 1 realizacj¢ czynnosci
w celu zapewnienia skutecznej ochrony zewnetrznej granicy Polski 1 Unii Europejskie;.
Zeby uswiadomié¢ panstwu, w jakich warunkach funkcjonujemy, przytocze kilka da-
nych, okreslajacych ryzyko wynikajace z charakteru przekraczania granic.

Z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego w Rzeszowie, ktore zostaty zebrane
w III kwartale 2008 r., wynika, ze sposrdd cudzoziemcow przekraczajacych granice
74% deklaruje cel handlowy, a jedynie 13% os6b chce pracowac na rachunek wiasny,
jedzie do pracy najemnej czy w celu turystycznym; 90% Polakow deklaruje cel han-
dlowy. Jednoczes$nie prawie 50% o0s0b przekraczajacych granicg przekracza ja kilka
razy w tygodniu. I to okre$la nam ryzyka, z jakimi mamy do czynienia na tej granicy.
Glownie zwiazane sa one z przemytem papierosow. Mianowicie z roku na rok mamy
wigcej takich zdarzen, stad staramy si¢ realizowac kontrole w taki sposob, aby uzywac
instrumentéw 1 narzedzi podnoszacych ich skutecznos$¢, a jednoczesnie przyczyniaja-
cych si¢ do tego, zeby osob, ktére przekraczaja granice w celach przewozu towardw,
byto mniej. Niewatpliwie trzeba podkresli¢ fakt, ze w roku 2009, w poréwnaniu z ro-
kiem 2008, byt dziesigcioprocentowy wzrost ujawnien nielegalnego przewozu papiero-
sow. Chodzi tu o szes¢ milionow sztuk, z czego 80% ujawnianych jest w czterech
izbach granicznych, w czterech wojewddztwach. Najwigksza, wiodaca marka przemy-
canych papierosow jest marka Classic z Ukrainy, a potem Jin Ling z okregu kalinin-
gradzkiego.

Powiem teraz panstwu, jakie czynnos$ci realizujemy, aby rozdzieli¢ ruch podle-
gajacy kontroli, obarczony wigkszym ryzykiem, od tego, wobec ktoérego powinny zo-
sta¢ zastosowane utatwienia. Mianowicie staramy si¢ inwestowa¢ w urzadzenia rentge-
nowskie do bezinwazyjnej kontroli srodkéw transportowych, tych urzadzen jest coraz
wigcej. Gtownie dotyczy to przewozow cigzarowych. OdstapiliSmy takze od realizacji
procedury dopuszczenia do obrotu, czyli procedury ostatecznej na przejsciu granicz-
nym — chodzi przeciez o to, aby przej$cie graniczne stuzyto ruchowi tranzytowemu. To
dotyczy ruchu towarowego.

Co do ruchu osobowego, to istnieje lepsza analiza ryzyka, oparta na systemie in-
formacyjnym oséb i pojazdow, ktére zostaly zanotowane w systemie w kontekscie zi-
dentyfikowanego przemytu towaréw — te osoby podlegaja karze z kodeksu karnego
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skarbowego. Tak wigc w momencie, kiedy taka osoba po raz kolejny probuje przekro-
czy¢ granicg, ma $wiadomos¢, ze bedzie podlegata tej kontroli, w ogdle wszyscy prze-
kraczajacy granicg¢ maja t¢ $wiadomosc.

W drugiej potowie 2008 r. 1 na poczatku roku 2009 udato si¢ nam przesuna¢ do-
datkowe dwiescie pigcdziesiat etatow na granice wschodnia, w tym roku zostanie
uwolnionych kolejnych sto, za$ na kolejnych sto zostanie ogloszony nabdr. Réwniez
pewne procesy reorganizacyjne, ktore rozpoczynamy, pozwola nam w przysztosci
wzmocni¢ etatowo przejscia graniczne na granicy wschodnie;.

Jesli chodzi o elementy, ktore utatwiaja nam przekraczanie granicy, to trzeba
podkresli¢ uruchamianie pasow do szybkiego przekraczania granicy, tak zwanych zie-
lonych paséw, na ktorych dokonujemy kontroli w sposob o wiele bardziej selektywny,
cho¢ jednocze$nie w sytuacji ujawnienia przemytu sankcje karne sa wyzsze. Tak wigc
ten ruch przygraniczny nam si¢ rozdziela w sposob naturalny. Osoby, ktore sa gdzie$
notowane lub przekraczaja granice, majac na uwadze to, ze moga podlegac tej kontroli,
ustawiaja si¢ w osobnej kolejce — z punktu widzenia kodeksu celnego jest to dosy¢
trudne — gdzie zglasza sig, Zze nie ma si¢ nic do oclenia, naprawde nic do oclenia. Jest
tez pas do szybkiego przekraczania granicy, wiasnie w celach turystycznych czy bizne-
sowych, na ktorym ustawiaja si¢ osoby nienotowane w naszych systemach, ktére wie-
dza, ze nie beda podlegaty szczegotowej kontroli. Taki pas zostat uruchomiony na
przej$ciu granicznym Korczowa — Krakowiec.

Uruchomienie takiego pasa uwarunkowane jest dwoma elementami. Po pierw-
sze, infrastruktura, ktora musi funkcjonowac po jednej 1 po drugiej stronie granicy, bo
od poczatku wejscia na przejscie graniczne az do wyjazdu z tego przejscia jest wy-
dzielony specjalny pas. Po drugie, jest to zalezne od wspotpracy czterech stuzb: pol-
skiej Strazy Granicznej, polskiej Stuzby Celnej, ukrainskiej strazy granicznej 1 ukrain-
skiej panstwowej stuzby celnej. W tej chwili w zwiazku z zakonczeniem modernizacji
przej$cia w Medyce, gdzie jest inna infrastruktura, tam nie mozna wydzieli¢ oddziel-
nego pasa do przekraczania granicy, bedzie to odbywato si¢ na zasadzie takiej zielonej
fali.

Staramy si¢ ten ruch obarczony mniejszym ryzykiem oddziela¢ od tego obarczonego
wigkszym ryzykiem. Jednoczes$nie na pozostalych przej$ciach granicznych ten zielony pas
funkcjonuje po polskiej stronie granicy, bowiem trudno nam si¢ z partnerem po drugiej stro-
nie granicy, glownie ze Straza Graniczna, dogadaé, aby to rozwiazanie funkcjonowato po
obu stronach, mimo ze przejscie graniczne Korczowa — Krajowiec, jak 1 to powyze;j...

(Glos z sali: Wyzej jest Hrebenne.)

...Hrebenne sa w zakresie tej samej wtasciwosci urzedu celnego we Lwowie,
jednak inny zakres witasciwosci Strazy Granicznej spowodowal, ze nie mozna tego
zrobi¢ po obu stronach granicy. Staramy sig, zeby po polskiej stronie podrozny mogt
przy przekraczaniu granicy wybraé pas standardowy lub do szybkiego przekraczania.
Staramy sig tez zblizy¢ kontrole Stuzby Celnej 1 Strazy Graniczne;.

Wprowadzamy nowy element, mianowicie chcemy osoby karane za przestgpstwo
przemytu eliminowac z ruchu podréznych, chcemy, zeby byly one wpisywane do wyka-
zu 0sOb niepozadanych. W ten sposob z nieustannych kolejek skutecznie wyeliminujemy
te osoby, ktore przekraczaja granicg gtdéwnie w celu realizacji celu handlowego.

Jesli chodzi o przygotowania do Euro 2012, powotatem w Ministerstwie Finan-
sow petnomocnika Stuzby Celnej, ktory realizuje wspotprace w ramach zespotu celnego
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polsko-ukrainskiego, czyli polskiej Stuzby Celnej 1 ukrainskiej panstwowej stuzby cel-
nej, majaca na celu przygotowanie nas do tego przedsigwzigcia. Ten pelnomocnik jest
cztonkiem migdzyresortowego zespotu przygotowujacego administracje w tym zakresie.
SkorzystaliSmy tez juz z do§wiadczen shuzb Austrii 1 Szwajcarii, 1 cho¢ ich granice maja
inny charakter, to jednak granica strefy Schengen, granica zewngtrzna Unii Europejskie;j,
ma specjalne znaczenie. Powotalismy réwniez zespdt do przygotowania przej$¢ lotni-
czych 1 kolejowych, bowiem mysle, ze gldwnie beda to, tak jak pan minister powiedzial,
masowe przewozy, czyli poza autokarami, koleja 1 samolotami, tak wigc 1 lotniska, 1 ko-
leje powinny sig¢ do tego, oczywiscie we wspolpracy ze spotka PL.2012, przygotowac.

To byloby tyle, tytutem kroétkiej charakterystyki. Stuze panstwu wyjasnieniami
w innych sprawach. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzigkujg.

Otwieram dyskusje.

Mam pytanie do pana ministra Stachanczyka, a takze do przedstawicieli Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych, zreszta inspirowane wystapieniem pana ministra Kapi-
cy: czy przewidujecie panstwo w czasie Euro 2012 jakie$§ zaostrzenia kontroli na grani-
cach wewnetrznych Unii Europejskiej, tak jak zrobili Francuzi?

Bardzo proszg.

Tak, oczywiscie, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Nie ma jeszcze takiej decyzji, ale nie wykluczamy przywrocenia kontroli na
wszystkich lub czg$ci granic. Przy czym bedzie to kontrola ruchu osobowego, kontrola
dokumentow, oczywiscie prowadzona wytacznie przez Straz Graniczna. To nie bedzie
kontrola celna, ktora nie ruszy si¢ z granicy...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Tak, dlatego o to pana pytam.)

...zewngtrznej. Rozwazamy taka mozliwos$¢, jednak nie ma jeszcze w tej spra-
wie zadnej decyzji, ze na pewno taka kontrola bedzie, nie wiemy tez, na ktorych od-
cinkach granicy bytaby ona ewentualnie przywrocona.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Dyrektorze, jak wyglada ta problematyka z punktu widzenia prawa mig-
dzynarodowego?
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Zastepca Dyrektora Departamentu Konsularnego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Wlodzimierz Zdanowski:

Tutaj nie ma zadnej innej opinii poza ta, ktora przedstawit minister Stachanczyk.
Mogg jednak zapewni¢, ze poniewaz pozostaje ruch wizowy, nie ma formuly zniesienia na
czas trwania Euro 2012 obowiazku wizowego. Moge tez zapewni¢, ze konsulaty beda
w pelni przygotowane do tego, zeby obstuzy¢ wszystkich klientoéw, za§ harmonogram
przebiegu rozgrywek wskazuje na to, ze nie ma zagrozenia, ze nagle z dnia na dzien
ogromna, wielotysigczna grupa bedzie chciala sforsowaé polska granicg. Tak to sig
wszystko uktada.

Roéwniez przedsprzedaz biletdéw pozwala na to, zeby do$¢ sprawnie rozwiazac
zarOwno problem wizowy, jak 1 przeptywu 0so6b, bowiem czg$¢ z nich bedzie przyjez-
dzata stamtad, a czg$¢... Poza tym w tej chwili coraz wigcej krajow jest w ruchu bez-
wizowym, powoli odchodza od niego Batkany, a w zwiazku z tym, Ze sa to Mistrzo-
stwa Europy, to cudzoziemcoéw podlegajacych rezimowi wizowemu bedzie relatywnie
niewielu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.

Chcialbym zapyta¢ pana ministra Kapicg — powtorze tu pytanie, ktore zadat mi
dzisiaj dziennikarz, ale nie polski, tylko z jednego z panstw obcych — o to, jak jest
z korupcja wsrod polskich celnikéw? On mnie o to zapytal, a takze zapytat, czy ten
temat bedzie dzisiaj poruszony. Tak wigc poruszam go, a jednocze$nie nie chcg, zeby
polscy celnicy odebrali to pejoratywnie. Ja pytam tylko po to, by otrzyma¢ odpowiedz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Kapica:

Panie Przewodniczacy, nie wiem, jak to powiedzie¢, nie wiem, czy jest coraz le-
piej, czy coraz gorzej, bo to zalezy od tego, jak si¢ spojrzy na ten problem. (Wesotos¢
na sali)

Powiem tak. Na pewno w Stuzbie Celnej mamy lepsza sytuacj¢ wewngtrzna.
W momencie uruchomienia programu modernizacji wprowadziliSmy pewne instru-
menty motywacyjne, w tym wyzsze wynagrodzenia, co réwniez podniosto warto$¢
pracy na granicy. To jest jeden element.

Drugim elementem jest lepsza wspotpraca z innymi stuzbami i pewna §wiado-
mos¢ nieuchronnosci kontroli wewngtrznej czy kontroli stuzb zwalczajacych korupcje,
bo trzeba powiedzie¢, ze w latach 2005-2007 finalizowano — bo to byly sprawy duzo
wczesniejsze, gtownie z poczatku lat 2000 — wiele postgpowan korupcyjnych. Wtedy
tez zostalo zatrzymanych wiele oséb, gldwnie pracownikow przej$¢ granicznych, moz-
na t¢ liczbe okresli¢ na okoto pieéset. W tej chwili ich sytuacja prawna jest rozna:
cze$¢ z nich zostala skazana, postgpowania wobec czesci z nich sa jeszcze w toku,
a czes$¢, ze wzgledu na brak jednoznacznych dowodoéw, zostata uniewinniona.

W tej chwili finalizuje¢ program antykorupcyjny w Stuzbie Celnej. Przestatem go
do instytucji uprawnionych do zwalczania korupcji, do instytucji spotecznych, zajmu-
jacych sig przeciwdziataniem zjawiskom korupcyjnym i1 do pani pelnomocnik rzadu do
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spraw korupcji, w celu wdrozenia instytucjonalnych mechanizméw. Stuzba Celna jako
taka nie ma wewngtrznych instrumentéw do zwalczania korupcji, moze to by¢ robione
raczej poprzez kontrole wewngtrzne, odpowiednia organizacj¢ pracy, edukacj¢ badz
wspoélprace z innymi organami. Zamierzamy to wszystko wykorzystac.

Pozytywnym elementem, ktory pojawia si¢ od jakiego$ czasu, jest zjawisko
zglaszania coraz wigkszej liczby przypadkéw prob korupceji. To jest pewien miernik,
ktory pokazuje nam, ze nasi funkcjonariusze w sytuacji, gdy sa lepiej zmotywowani,
a takze majac jednak $wiadomos¢ nieuchronnosci kontroli stuzb w tym zakresie, nie
ulegaja tym ofertom, tylko zgltaszaja je przetozonym. WdrozyliSmy tu procedury dajace
pewne bezpieczenstwo, ze w sytuacji, kiedy funkcjonariusz zatrzyma t¢ oferte 1 prze-
kaze przetozonemu informacje o zdarzeniu, a takze sama ,,ofert¢”, nie zostanie oskar-
zony, bowiem przyszedt do przetozonego i1 poinformowat go o wszystkim.

Niewatpliwie takim elementem, ktory daje nam podstawg do satysfakcji, jest
roOwniez monitoring wykonany przez rzecznika praw obywatelskich, ktory bodajze
w lutym zrealizowat kontrole polegajaca na tym, ze oddelegowatl on swoich pracowni-
kéw te na przejazdy na polsko-ukrainskiej granicy, na ktorych zidentyfikowano korup-
cje po drugiej stronie granicy. I przypadkow tej korupcji nie zidentyfikowano po naszej
stronie granicy. Oczywiscie zauwazamy tez inne problemy, gléwnie zwiazane z kolej-
kami, 1 je na biezaco rozwiazujemy. Jednak problemu korupcji nie rozwiazano.

Myslg, ze elementem, z ktérym niewatpliwie mozemy mie¢ do czynienia...
I czego by tu nie méwié, to na pewno zjawiska korupcyjne nie maja juz takiego po-
wszechnego 1 obrazoburczego charakteru, jak kiedys. Jednak niewykluczone, ze wobec
wigkszego zorganizowania si¢ przemytu — on kiedys$ byt ,,mréwkowy”, potem drobny,
a w tej chwili ze wzgledu na dosy¢ wysokie zyski z przemytu papierosOw organizuje
si¢ na wyzszym poziomie — rowniez w tym zakresie bedziemy mieli i mamy duzo pra-
cy. Sa tutaj prowadzone okreslone czynnos$ci, wspoOtpracujemy z funkcjonariuszami
Stuzby Celnej 1 Strazy Granicznej w zorganizowaniu przejazdu przez granice — jest to
forma nieujawniana wprost, a przeprowadzana w sposob posredni, poprzez czynnosci
realizowane przez inne stuzby, cho¢ juz nie na taka skale jak kiedys$. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Trzeci punkt obrad: informacja na temat polityki zatrudniania obywateli ukrain-
skich w Polsce.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej reprezentuja panowie Marcin Parnow-
ski 1 Janusz Grzyb.

Bardzo proszg, glos zabierze pan dyrektor Marcin Parnowski. Jest pan gldéwnym
specjalista, tak?

(Radca Ministra w Departamencie Rynku Pracy w Ministerstwie Pracy i Polity-
ki Spolecznej Janusz Grzyb: Janusz Grzyb, radca ministra w Departamencie Rynku
Pracy.)

Radca ministra w Departamencie Rynku Pracy.

Bardzo proszg.
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Radca Ministra w Departamencie Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Janusz Grzyb:

Dzigkuye.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jezeli chodzi o kwestie zatrudnienia obywateli Ukrainy, to ksztaltuja si¢ one na-
stepujaco. Chciatbym rozpocza¢ od informacji o charakterze generalnym. Mianowicie
Polska nalezy do krajow o stosunkowo niewielkim naplywie imigrantéw zarobkowych.
Udzial cudzoziemcéw w polskim rynku pracy wynosi okoto 0,3%, co jest jednym
z najnizszych udzialdéw imigrantdéw w rynku pracy w panstwach OECD, dla ktorych ten
udziat ksztattuje si¢ na poziomie 12%. Obecnie, mimo spowolnienia gospodarczego,
obserwujemy wzrost liczby cudzoziemcé4w podejmujacych legalne zatrudnienie
w Polsce, chociaz generalnie Polska dotychczas byla postrzegana jako kraj
o dominujacej emigracji, a nie imigracji. Jednak trendy demograficzne w Europie, w tym
w Polsce, przemawiajq za ksztalttowaniem elastycznej polityki migracyjnej, za tworze-
niem takich regulacji dotyczacych migracji zarobkowych, ktore zapewnia stosunkowo
tatwy naptyw osob, mogacych swobodnie integrowac si¢ na polskim rynku pracy.

Teraz kilka danych statystycznych. Wérod stu trzydziestu panstw, ktérych oby-
watele otrzymuja zezwolenia na pracg w Polsce, obywatele Ukrainy stanowia najlicz-
niejsza grupe cudzoziemcOw podejmujacych u nas zatrudnienie. W latach 2007-2009
prawie jedna trzecia zezwolen na prac¢ wydanych w Polsce dotyczyla obywateli
Ukrainy. W przypadku oswiadczen pracodawcoOw o zamiarze powierzenia wykonywa-
nia pracy w Polsce, o czym powiem za chwilg, ponad 90% wszystkich oswiadczen wy-
stawiono obywatelom Ukrainy.

Jezeli chodzi o rok 2009, obywatele Ukrainy otrzymali ponad dziewig¢ tysigcy
pigcset zezwolen w stosunku do ogolnej liczby dwudziestu dziewigciu tysiecy trzystu
czterdziestu zezwolen. Udziat procentowy zezwolen wydanych obywatelom Ukrainy
wynidst ponad 32%.

Jezeli chodzi o strukturg zatrudnienia obywateli Ukrainy podejmujacych pracg na
podstawie zezwolen, co jest istotne, to gltownie podejmowali oni zatrudnienie
w przetworstwie przemystowym, w budownictwie, w handlu hurtowym 1 detalicznym.
Za$ jezeli chodzi o zatrudnienie ich na podstawie o$wiadczen pracodawcoOw polskich
o zamiarze zatrudnienia, zdecydowanie dominowato tu zatrudnienie w sektorze rolnym.

Ogolne zasady zatrudnienia UkraincoOw czy cudzoziemcoOw wynikaja z zasad okre-
Slonych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20 kwietnia 2004 r.
z pozniejszymi zmianami. Do 2007 r. obowiazywaty w Polsce relatywnie restrykcyjne zasa-
dy dotyczace zatrudnienia cudzoziemcow jak kilkustopniowa procedura, w tym procedura
przyrzeczen. Od konca 2007 r. te zasady zostaly uproszczone, zrezygnowano z procedury
wydawania przyrzeczen na rzecz procedury aplikacji o zezwolenie na pracg, tym samym
oddzielono procedur¢ wydawania zezwolen na pracg od procedury uzyskiwania zezwolenia
na pobyt i zamieszkanie. Jednocze$nie zmniejszono oplate towarzyszaca tej procedurze,
ktéra byta rowna minimalnemu wynagrodzeniu. W Polsce aktualnie nast¢puje jej gradacja,
w zalezno$ci od okresu zatrudnienia, i ta optata wynosi maksymalnie 100 zt.

Jezeli chodzi o kwestie uproszczen, promowania osob aktywnych zawodowo, to
réwniez zdecydowali$my si¢ na umozliwienie podejmowania pracy absolwentom polskich
szkot ponadgimnazjalnych oraz osobom podejmujacym studia stacjonarne w Polsce.
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Przejde teraz do kwestii o§wiadczen polskich pracodawcow o zamiarze zatrud-
nienia cudzoziemcdw. Niewatpliwie caty ten system do dzisiaj wywotuje kontrowersje,
chcialbym jednak podkresli¢, powiedzie¢ Wysokiej Komisji, ze wprowadzenie tych
uproszczen wynikato z postulatow polskich pracodawcoéw. Mianowicie po przystapie-
niu Polski do Unii Europejskiej zarysowaty si¢ okreslone niedobory sektorowe w pol-
skiej gospodarce, co sktonito polskich pracodawcow do wystapienia z postulatem
o dokonanie weryfikacji dotychczasowych zasad. W ten sposob, w formie pilotazu,
ktory obowiazuje do konca biezacego roku, wprowadzono ulatwienia dla obywateli
panstw graniczacych z Polska, aktualnie rozszerzone o mozliwo$¢ zatrudnienia
w takim systemie obywateli Motdowy 1 Gruzji. Zostato to poparte rekomendacja Mig-
dzyresortowego Zespotu do spraw Migracji.

Jezeli chodzi o kierunek uproszczen w zatrudnianiu cudzoziemcow, to, krotko
mowiac, uproszczony system polega na zlozeniu o$wiadczenia przez polskiego praco-
dawce 1 zarejestrowaniu go w powiatowym urzedzie pracy. Generalnie dotyczy to re-
krutacji kandydatéw do zatrudnienia znanych juz polskim pracodawcom. Okres za-
trudnienia w tym uproszczonym systemie nie moze przekracza¢ szesciu miesigcy
w ciagu kolejnych dwunastu miesigcy. Poczatkowo regulacje te dotyczyly, jak wspo-
mniatem, sektora rolnego, ktory nadal dominuje, zatrudnienie cudzoziemcow wynosi
w nim ponad 70%. Po sygnalach zwiazanych z innymi gatgziami polskiej gospodarki
ten system rozszerzono na wszystkie jej sektory. Przypominam, ze ten system uprosz-
czony obowiazuje do 31 grudnia 2010 r.

Chciatbym wskaza¢ zard6wno na pewne korzysci, jak 1 na pewne mankamenty te-
go systemu uproszczonego. Niewatpliwa korzyscia jest czas, jaki dzieli polskiego praco-
dawce od ztozenia, zarejestrowania tego oswiadczenia 1, pozniej, od aplikowania o wizg,
dajaca prawo do wykonywania pracy w Polsce — jej posiadanie jest wymogiem obligato-
ryjnym. Dostep do cudzoziemskich pracownikow sezonowych jest wigc tatwy
1 stosunkowo prosta jest tez procedura ich zatrudniania poprzez powiatowy urzad pracy.

Jezeli chodzi o mankamenty tego systemu, to obserwujemy zjawisko czgscio-
wego wytudzania mozliwos$ci uzyskania wizy z prawem do pracy poprzez sktadanie
oswiadczen, za ktérymi nie kryje si¢ udokumentowana dzialalno$¢ gospodarcza lub
faktyczne bycie pracodawca. W zwiazku z tymi kontrowersjami w trybie konsultacji
migdzyresortowych postanowiono o dokonaniu zmian w systemie uproszczonym. Ak-
tualnie trwaja prace nad uszczelnieniem tego systemu w taki sposob, aby nie zachgcat
on do naduzy¢.

Warto réwniez wspomnie¢ o umowie dwustronnej o wzajemnym zatrudnianiu
pracownikow, jaka zostata zawarta z Ukraina w roku 1994. Z uwagi na to, ze postano-
wienia tej] umowy si¢ zdezaktualizowaly, nie jest ona praktycznie wykorzystywana,
bowiem w swoich postanowieniach odsyta ona do prawa wewngtrznego panstwa
przyjmujacego zatrudniajacych si¢ obywateli.

Dodam, ze aktualnie na poziomie wspolnotowym — i tu nastepuje to zderzenie
dzialan wewngtrznych — prowadzone sa prace nad projektami dyrektyw, ktore mate-
rialnie wkraczaja w regulacje zwiazane z zatrudnieniem cudzoziemcow w Polsce. Mia-
nowicie chodzi tutaj o projekt dyrektywy o tak zwanym jednolitym zezwoleniu na po-
byt 1 pracg, co powoduje konieczno$¢ dokonania analizy przepisOw obowiazujacych
w Polsce, zwigzanych zardwno z ustawa o cudzoziemcach, jak i z ustawa o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Trwaja tez prace zwiazane z okresleniem statu-
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su pracownikow sezonowych, bowiem ta kategoria nie wystgpuje w polskich przepi-
sach, a na tym tle powstaje bardzo wiele kontrowersji. Trudno przewidzie¢ termin,
w jakim moga by¢ zakonczone prace nad ta dyrektywa.

Chciatbym rowniez powiedzie¢, ze od 1 lipca 2007 r. kontrola legalnosci zatrud-
nienia cudzoziemcow stata si¢ rowniez zadaniem Panstwowej Inspekcji Pracy. Od lipca
2007 do roku 2008 Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowadzita dwa tysiace sze$¢set kon-
troli, dotyczacych legalnosci zatrudnienia i wykonywania pracy przez cudzoziemcow.
W skontrolowanych przedsigbiorstwach pracowato ponad jedenascie tysiecy cudzoziem-
coéw, z czego od pigciu tysiecy dwustu wymagane jest zezwolenie na pracg. W trakcie
przeprowadzonych kontroli ujawniono szesciuset jedenastu cudzoziemcow wykonujacych
pracg nielegalnie, z czego czterystu dziesigciu pracowalo bez wymaganego zezwolenia.
Wsréd nielegalnie pracujacych cudzoziemcéw obywatele Ukrainy stanowili najwyzszy
odsetek, bo okoto 32%. To byloby na tyle, tytutem wprowadzenia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzigkuje.

Proszg jeszcze o krotkie wystapienie pana dyrektora Krzysztofa Florczaka.

P&Zniej o zabranie glosu poprosze zaproszonych gosci, reprezentujacych Pol-
sko-Ukrainska Izbg¢ Gospodarcza oraz firm¢ GAWO.

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Legalizacji Pobytu i Wykazu Cudzoziemcow
w Urzedzie do spraw Cudzoziemcow

Krzysztof Florczak:

Rynek pracy jest dziedzing, ktorej niejako gospodarzem jest Ministerstwo Pracy
1 Polityki Spotecznej, stad moze moja wypowiedz nie bedzie zbyt dluga. Odniosg si¢ do
jednego aspektu, mianowicie do prac nad jednolitym zezwoleniem na pracg 1 na pobyt.

Faktycznie, bgdzie to instrument w pewnym stopniu narzucony przez prawo unijne,
prawdopodobnie zmierzajacy do usprawnienia, do przyspieszenia procedur zwiazanych
z wydawaniem zezwolen i1 z legalizacja pobytu cudzoziemca na terytorium Polski. Tak
wigc z takim instrumentem zetkniemy si¢ w przysztosci. I cho¢ prawdopodobnie bedzie on
powodowat pewne komplikacje, jezeli chodzi o niuanse zwiazane z prowadzeniem proce-
dur administracyjnych, to jednak w efekcie, skutecznie wdrozony, przyczyni si¢ do znacz-
nego przyspieszenia procedur. Oceniamy, ze bgdzie to instrument korzystny.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dobrze.

Jeszcze zapytamy pana dyrektora o praktyke, ale to poznie;.

Prositbym o zabranie glosu najpierw pania Katarzyng Szyszko, a podzniej pana
Roberta Kornatowskiego.

Prosze panstwa o podzielenie si¢ z nami swoimi uwagami, opiniami. By¢ moze
jest to dla panstwa jedyna 1 niepowtarzalna szansa, zeby ustyszeli panstwa glos repre-
zentanci tylu instytucji publicznych.
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Bardzo proszg, pani Katarzyna Szyszko, firma GAWO.

Przedstawiciel Firmy GAWO Katarzyna Szyszko:

Witam.

Na co dzien zajmujg si¢ osobami z Ukrainy, ktére przyjezdzaja do pracy w Polsce,
tak wigc wszystkie te rzeczy, te powazne analizy mam przyjemno$¢, a czasami nieprzy-
jemno$¢, testowac. To dociera do mnie na co dzien, w pracy. I wilasnie te o§wiadczenia
budza wiele kontrowersji, ich wystawianie, to jest prawda. Do nas dzwoni bardzo duzo
0sob, ktore sa juz w Polsce, najpierw uzyskaly prawdziwa wizg, a o§wiadczenie kupily na
bazarze. I potem one nie maja pracy, bo wtasciwie tego pracodawcy nie ma. Tak wiec na
pewno jest to duzym problemem. Oczywiscie, skasowanie takich o$wiadczen bardzo
utrudnia tez pracg tym prawdziwym pracodawcom, bo im potrzebni sa pracownicy. Tak
jest wlasnie w rolnictwie, poza tym potrzebny jest personel wtasnie do opieki nad chory-
mi, nad dzie¢mi czy pracownicy w sektorze budownictwa. Rzeczywiscie do tych prac te
osoby sa potrzebne. Z kolei utrudnienie procedur dla pracodawcow spowoduje, ze ci pra-
cownicy beda nieosiagalni. Tak wigc jest to pewnie kwestia znalezienia jakiego$ ztotego
srodka, wprowadzenia jakiej$ lepszej kontroli w momencie, kiedy ci pracownicy wyjez-
dzaja. Jest tu kwestia tego, jak oni mogliby udokumentowa¢, ze pracowali u danej osoby,
od ktérej dostali, nie wiem, to oswiadczenie. Kontrola musi by¢ lepsza.

Nastgpnym problemem jest wlasnie praca w rolnictwie 1 — o czym juz pan
wspominal — status pracownika sezonowego w rolnictwie, w kontek$cie KRUS, zawsze
budzi duzo kontrowersji. Praca w rolnictwie jest bardzo specyficzna i na pewno dla
rolnikow bardzo duzym problem jest stuprocentowa legalizacja tych pracownikow.
Mam tu na mysli placenie na ZUS, bo w tym momencie koszty pracy staja si¢ ogrom-
ne, a jednoczes$nie dochodzi cata biurokracja zwiazana z zarejestrowaniem w ZUS 1 tak
dalej. Poniewaz drobniejsi rolnicy nie prowadza ksiggowosci, jest to dla nich bardzo
duzy problem.

To samo dotyczy rowniez rodzin, ktore potrzebuja opiekunki do osob starszych
czy do dzieci. Dla nich zatrudnienie pracownika w sposob legalny jest bardzo duzym
problemem, bo, aby tego pracownika méc zatrudni¢, musza prowadzi¢ cata buchalterig.
W zwiazku z tym podejrzewam, ze 90% wszelkich opiekunek pracujacych w Polsce —
niezaleznie od tego, czy sa to opiekunki polskie, czy ukrainskie — po prostu pracuje na
czarno. My nie mamy przepisoéw, ktore przyczyniaja si¢ do tego, zeby te osoby mogtly
pracowac w prosty 1 legalny sposob. To dotyczy generalnie tej gal¢zi zatrudnienia, bez
wzgledu na to, czy to sa osoby z Ukrainy, czy nie.

Nasza firma zajmuje si¢ réwniez opiekunkami, ktore wyjezdzaja za granicg
w ramach programu au pair. 1 jezeli mowimy tu o tym, ze chcieliby$Smy sprowadzac
jakichs$ pracownikow, ktorzy mogliby zasila¢, a w przysztosci odmtodzi¢, nasze spote-
czenstwo, to w Polsce nie istnieje co$ takiego jak program au pair, w ramach ktérego
mtode osoby moga do nas przyjecha¢d, przez rok mieszkac z rodzing i uczy¢ si¢ jezyka
polskiego. Kiedy po roku znaja one kraj, znaja kulturg, dobrze naucza si¢ jezyka pol-
skiego, moga na spokojnie podjac tutaj studia czy moga znalez¢ pracg. Zas te osoby,
ktére przyjezdzaja do pracy w rolnictwie nigdy nie osiedla si¢ w przysztosci u nas na
stale 1 nie beda tu placi¢ podatkéw. Osoby mtode, ktore przyjechaty tu na studia czy tez
wiasnie podjely studia po pobycie w ramach wymiany kulturalnej, moga w przysztosci
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by¢ takim narybkiem. One moga podejmowac potem w Polsce pracg juz jako osoby
wyksztalcone, czyli zgodnie z ich kwalifikacjami.

My, Polacy, wyjezdzamy sami. Od jedenastu lat wysytam osoby do Stanéw, do
wszystkich krajow tak zwanej starej Unii. [ te osoby wlasnie ucza si¢ tam jezykow, chodza
na kursy jezykowe. Ten pobyt jest legalny i rodzina nie optaca za te osoby zadnych skta-
dek do odpowiednika ZUS — ona nie ponosi zadnych kosztow, poza kosztem kieszonko-
wego dla opiekunki. Dla rodziny to jest bardzo duza korzy$¢, bo, wiadomo, maja opiekun-
ke, za$ dla tych mtodych osob to jest bardzo dobry start w przysztos¢. W tej chwili dzwoni
do nas bardzo duzo polskich rodzin, ktére — wiedzac, ze si¢ zajmujemy au pair — chcialy-
by zatrudni¢ opiekunke z zagranicy. Chcea to zrobié, bo, po pierwsze, potrzebuja opiekun-
ki, a po drugie, chca zatrudni¢ osobe méwiaca w innym jezyku, zeby dziecko uczylo sig
tego innego jezyka. W Polsce nie ma takiej mozliwosci prawnej, mozna zatrudni¢ kogo$
jedynie na podstawie umowy o pracg, co dla wigkszosci rodzin jest niemozliwe. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosimy o zabranie glosu pana Roberta Kornatowskiego.

Pelniacy Obowiazki Dyrektora Generalnego
Polsko-Ukrainskiej 1zby Gospodarczej
Robert Kornatowski:

Mam cig¢zkie zadanie, bowiem reprezentuj¢ przedsigbiorcéw prowadzacych
wspolprace polsko-ukrainska, a dziatajacych niemalze we wszystkich branzach. Mogl-
bym wigc przedstawi¢ szereg problemdéw zwiazanych z rynkiem pracy, jak chociazby
z wydawaniem tych wiz czy wymiang finansowa. Obecna funkcj¢ w izbie pelnig dopie-
ro od miesiaca, ale juz, szczerze méwiac, spotkaltem si¢ z wieloma problemami.

Nie wiem, czy akurat jest to odpowiednie miejsce na to, zebym referowat, z czym
przede wszystkim przychodza do nas nasi przedsigbiorcy, ktérzy, nie ma co tego ukry-
wac, maja problemy szczeg6lnie z kwestiami wizowymi. Oni po prostu — jak shusznie
panowie tu zauwazyli — nie rozumieja tych procedur. Tak wigc jesli bytaby taka mozli-
wos¢, Panie Przewodniczacy, to my jako izba zobowigzalibySmy si¢ do tego, ze w ciagu
trzech czy czterech tygodni przygotujemy — wystuchujac glosow naszych przedsigbior-
cOw — raport tego dotyczacy. Szczerze méwiac, zaczeliSmy juz to powoli robic.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Dobrze.)

Pozwoliliby$my sobie go potem tutaj skierowac.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Jasne.)

Nie chciatbym panstwu zabiera¢ czasu, bo ta lista bylaby dluga.

Jest tez, mimo tego kryzysu, wiele pozytywdw. Mianowicie wspolpraca gospo-
darcza Polski 1 Ukrainy, szczegdlnie w kontekscie matych 1 Srednich przedsigbiorstw,
rozwija si¢, ona idzie ku lepszemu...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Jasne.)

...tak wigc to wszystko wyglada nie tylko czarno.

Jesli jest na to zgoda...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Jest.)

...to taki raport przedstawimy. Wtedy chetnie, ch¢tnie powspotpracujemy.
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Dobrze, Panie Dyrektorze, oczywiscie o to prosimy. Prosze mie¢ na uwadze to, ze
na pewno ten raport nie pozostanie na uboczu, odwrotnie: bgdziemy si¢ nim interesowac.

(Petniqcy Obowiqzki Dyrektora Generalnego Polsko-Ukrainskiej 1zby Gospo-
darczej Robert Kornatowski: Dzigkujg.)

Pani przewodniczaca, ja 1 pan przewodniczacy Rocki na pewno bgdziemy sig
temu uwaznie przyglada¢. By¢ moze jeszcze raz zaprosimy panstwa, moze w innej
kompozycji personalnej, na spotkanie poswigcone tym problemom, migdzy innymi
problemom, ktore ujawnicie panstwo w swoim raporcie.

Zanim zamkng posiedzenie, bardzo proszg¢ pana senatora Rachonia o kilka stow.

(Glos z sali: Pani senator chciala zabra¢ glos.)

Pani senator chciata zabra¢ glos?

Bardzo proszg.

Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Tak, bo pan niejako wyprzedzit moja prosbe.

Panig tez prositabym bardzo o to, zeby przekazata nam pani to, co pani powie-
dziata, w pisemnej formie. To pomoze nam w wyjSciu z naszymi inicjatywami
1 w pézniejszych rozmowach. Bedziemy mogli na przestrzeni ilu§ miesigcy czy lat to
zweryfikowac...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Jasne.)

...1 wprowadzi¢ rozwiazania, ktére moga nam wszystkim utatwi¢ zycie.

Pelnigcy Obowiazki Dyrektora Generalnego
Polsko-Ukrainskiej I1zby Gospodarczej
Robert Kornatowski:

Mam jeszcze tylko pytanie do pana z ministerstwa pracy: czy sa prowadzone ja-
kie$ prace nad projektem promujacym nasz polski rynek pracy na Ukrainie? Czy ist-
nieje jakas statystyka, ktora pokazuje ten rynek? Rozumiem, ze pracownicy w rolnic-
twie stanowia najwigksza czg$¢ zatrudnianych ludzi, ale jak na przykltad wyglada to
zatrudnienie, jesli chodzi o kadr¢ menadzerska czy pracownikéw sredniego szczebla w
duzych polskich korporacjach?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Sa specjalne regulacje prawne w kwestii zatrudniania cztonkow zarzadow spotek.
Az mnie korci, zeby udzieli¢ odpowiedzi, bo migdzy innymi tego ucz¢ podczas mojej pra-
cy ze studentami, ale pan, Panie Radco, jest tutaj bardziej kompetentny. Bardzo proszg.
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Radca Ministra w Departamencie Rynku Pracy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Janusz Grzyb:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Materia jest dosy¢ zlozona, poniewaz mamy rozne kategorie cudzoziemcow.
Powiem kolokwialnie, ze nalezy odrdzni¢ tryb zatrudnienia indywidualnego od trybu
zatrudnienia w ramach §wiadczenia ustug. Poniewaz istnieja rozne wigzi kooperacyjne
miedzy naszymi krajami, moze warto bytoby powiedzie¢ o realizacji ustug na bazie
podpisanych kontraktow i delegowania pracownikow w celu realizowania ustugi.

Oczywiscie, jezeli chodzi o statystyki, nimi zajmuje si¢ Gléwny Urzad Staty-
styczny i one dostepne sa w podziale na poszczegdlne kategorie i grupy zatrudnianych
cudzoziemcow. Co do panskiego pytania, czy trwaja prace zwiazane z promocja za-
trudnienia Polakéw na rynku ukrainskim — bo tak to odebratem...

(Petniqcy Obowiqzki Dyrektora Generalnego Polsko-Ukrainskiej 1zby Gospo-
darczej Robert Kornatowski: Ukraihcow w Polsce. Chodzi o to, zeby na Ukrainie pro-
mowac nasz rynek pracy.)

Zdecydowanie tak. W ramach Programu Operacyjnego ,,Kapitat ludzki” prowa-
dzone sa badania, w jaki sposéb zrealizowa¢ kampani¢ informacyjna, ktora utatwitaby
cudzoziemcom zainteresowanym praca w Polsce podjgcie 1 wybranie legalnej drogi
zatrudnienia.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.

To jest taka wstgpna informacja. Jeszcze raz podkreslam, ze oczekujemy, jesli
panstwo bedziecie tym zainteresowani, ze przedstawicie nam panstwo wtasne poglady,
oceny, opinie 1 informacje. Obiecujg, ze na pewno wrocimy do tego zagadnienia.

Podsumowujac nasze krotkie dzisiejsze spotkanie, musz¢ panstwu powiedziec,
ze jestem mile rozczarowany. To miato by¢ inaczej, tak bym powiedziat. Kiedy senator
Rachon ze mna rozmawiat i1 inspirowal mnie do zwotania tego posiedzenia, do poswig-
cenia uwagi problemom obywateli panstw obcych na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej w r6znych aspektach ruchu wizowego — przej$¢ granicznych, infrastruktury, za-
trudniania cudzoziemcoOw — to ta inspiracja byla powodowana nie zawsze najlepszymi,
moéwig o nas dwoch, do§wiadczeniami. To nie oznacza, ze wladze polskie nie ponosza
tez winy za te do§wiadczenia, jak powiedzialem, czasami przykre.

Tymczasem okazalo sig, ze jest znaczaco lepiej niz nam si¢ wydawalo, niz to
sobie wyobrazaliSmy. Nie wiem, czy pan senator Rachon to potwierdzi, przylaczy si¢
do mojego pogladu. Mowig tutaj wlasnie o tych wszystkich czterech aspektach pro-
blemu, odnoszacych si¢ do sytuacji cudzoziemca w Polsce, a zwigzanych z dziataniami
wiadz polskich. I to tez jest dorobek tego spotkania.

Bardzo dzigkuje wszystkim panstwu za czas poswigcony Komisji Spraw Zagra-
nicznych Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Prosz¢ mi wierzy¢, nie byto to spotkanie,
ktore zlekcewazymy.

Po pierwsze, senator reprezentuje caly nardd, tak méwi konstytucja, a informa-
cje, ktore otrzymalis§my od panstwa, niewatpliwie pomoga nam w pracy publicznej. To
juz jest efekt pozytywny. Po wtdre, jesteSmy wyposazeni w wiadomosci merytoryczne,
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a takze w pewna $wiadomos$¢ dotyczaca problemow, ktére pozostaja do rozwiazania.
Po trzecie, cho¢ wprawdzie nie mamy — w odrdznieniu od sejmowej Komisji Spraw
Zagranicznych — prawa oceny pracy wiladz czy agend rzadowych, mamy jednak prawo
formutowania ocen osobistych. I dla nas jest to, jak powiedziatem, sytuacja, z ktéra
chcieliby$Smy mie¢ coraz czg$ciej do czynienia. Zwykle si¢ zdarza tak, ze na posiedze-
niach komisji dochodzi do sporéw, pojawiaja si¢ nowe problemy i kontrowersje, tutaj
natomiast mieli§my dyskusje¢ merytoryczna i otrzymali$my informacje, ktore, jak my-
slg, sa 1 beda pozyteczne takze dla dziatalnosci naszej komisji.

Bardzo dzigkuje wszystkim panstwu. Bardzo dzigkuje¢ pani przewodniczacej,
a takze panom senatorom.

Jeszcze nie zamykam posiedzenia komisji.

Bardzo dzigkuje naszym gosciom, zapraszajac ich na kolejne nasze spotkania,
czy to w tej konstelacji personalnej, czy w innej, ale to juz jest inna kwestia. Prosz¢ nie
zapominac o tym, ze jesli panstwo bedziecie mieli jakie$ problemy, prosze si¢ zwracac
do naszej komisji, na pewno nie pozostawimy ich bez rozpatrzenia.

Cztonkow komisji prosze jeszcze o pozostanie na sali.

(Glos z sali: Tak jest.)

Mam trzy informacje.

Pierwsza. Otrzymalem dzisiaj list, on pewnie wczesniej przyszedt do komisji, od
przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych Parlamentu Gruzji, przestany przez
ambasadora Rzeczypospolitej Polskiej w Tbilisi, pania Urszulg Doroszewska. Jesli kto$
z panstwa chce si¢ z nim zapoznac, on jest do wgladu, a dotyczy probleméw w relacji
gruzinsko-rosyjskiej, tak bym powiedzial, probleméw z potudniowa Osetia i Abchazja.
To jest pierwsza sprawa. Na razie nie przewiduje mozliwosci jakiegokolwiek dziatania,
by¢ moze przy okazji, cho¢ nie wiem, w jakiej perspektywie czasowej, mozemy wrocic
do tego problemu, pomowi¢ o nim z ambasadorem Gruzji w Warszawie.

Drugie zagadnienie. Czekaja nas dwa posiedzenia Komisji Spraw Zagranicz-
nych z udzialem dwoéch kandydatow na stanowisko ambasadora RP. Pan Roman Ko-
walski kandyduje na stanowisko ambasadora RP na Wegrzech, a obrady komisji z jego
udziatem odbeda si¢ 7 kwietnia, czyli w przeddzien najblizszego posiedzenia Senatu,
w tygodniu poswiatecznym o godzinie 14.00. Tego samego dnia o godzinie 15.00 od-
bedzie si¢ posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych z udziatem kandydata na amba-
sadora RP przy Organizacji Narodow Zjednoczonych, pana Witolda Sobkowa. Czyli
o0 14.00 Wegry, a 15.00 ONZ.

To nie koniec, bo o 17.00 przyjdzie do nas na spotkanie ambasador Turcji
w Polsce.

(Gtos z sali: O 17.00?)

O 17.00 ambasador Turcji.

Informuj¢ tez panstwa, ze we wtorek delegacja komisji w trzyosobowym sktadzie:
pan przewodniczacy Rocki, pan senator Klimowicz 1 ja, niegodny, udajemy si¢ do Buka-
resztu. Prositem wielu. Panstwo mieli$cie zaproszenia, ale mieliscie tez roznego rodzaju
obowiazki, tak wigc ten ci¢zar wyjazdu na trzy dni wzigliSmy na siebie. Wyjezdzamy we
wtorek po poludniu, a wracamy w potudnie Iub po potudniu w Wielki Czwartek.

Pani Przewodniczaca, proszeg.
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Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Panie Przewodniczacy, chciatam nawiaza¢ do inspiracji, ktore staja si¢ tematami
posiedzen komisji. Mianowicie rozumiem, ze informacje poszczegdlnych ministerstw
sa budujace, ale przeciez nie chodzi tylko o informacje, ale takze o rozwiazywanie
probleméw naszych rodakéw. Dlaczego o tym mowig? Mowig o tym dlatego, ze dzisiaj
odbyto si¢ posiedzenie komisji emigracji, w ramach ktorego bylo spotkanie, zreszta
dhugie, bo trwajace od 9.00 do 15.00, dotyczace mniejszosci polskiej w Niemczech.
Byli na nim obecni wszyscy przedstawiciele organizacji polonijnych w Niemczech,
byli tez na nim konsulowie i reprezentanci MSZ.

To spotkanie dotyczylo miedzy innymi traktatu pomigedzy Rzeczapospolita
Polska a Republika Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy
z 1991 r. w perspektywie dwudziestu lat, ale dotyczylto tez kwestii realizowania tegoz
traktatu w konteks$cie przywrdcenia zjednoczonej Polonii statusu mniejszosci polskiej
w Niemczech. Udatam si¢ na to posiedzenie komisji, zobaczywszy przy schodach
znak, ze takie spotkanie ma miejsce w sali nr 217. Dlaczego o tym mowig? Mowig
o tym dlatego, ze do pana przewodniczacego skierowatam dwa pisma. Jedno pottora
roku temu w formie o§wiadczenia, w ktérym sugerowatam wspolne posiedzenie ko-
misji spraw zagranicznych 1 praw cztowieka Sejmu 1 Senatu. Wiem, ze regulaminowo
jest to niemozliwe, ale przy tak waznej sprawie mozna byloby to zrobi¢. Przepra-
szam, Panie Senatorze, jest nas tylko pigcioro, a chciatbym, zebyscie panstwo tego
wystuchali.

Drugie pismo skierowatam na pana r¢ece w zwiazku z zaproszeniem organizacji
polonijnej w tej sprawie, o ktora walczy Polonia, czyli w kwestii przywrocenia Polonii
w Niemczech statusu mniejszosci polskie;.

Podkreslam to dlatego, ze te osoby musza przyjezdza¢ z daleka i na kolejnych
posiedzeniach komisji mowi¢ o tym samym. Wydaje mi sig, ze powinnismy jako se-
natorowie zsynchronizowaé pewne spotkania, bo mozna zrobi¢ wspdlne spotkanie ko-
misji, Komisji Spraw Zagranicznych, Komisji Spraw Emigracji 1 Lacznosci z Polakami
za Granica, 1 Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnos$ci i1 Petycji, bowiem problemy,
ktore sa tam omawiane, dotycza nas wszystkich. W ten sposéb mozna byloby oszcze-
dzi¢ tym osobom przyjazdu — méwig o tym tez w perspektywie uroczystos$ci zwiagza-
nych tym traktatem, ktory de facto nie satysfakcjonuje Polonii. Obecna sytuacja jest
dynamiczna, stad nalezatoby wzia¢ pod uwage i fakty, i czas, a takze to, co robia te
wszystkie komisje w tej kwestii. Tym bardziej, ze podobno juz od grudnia byto wia-
domo, ze takie posiedzenie komisji emigracji si¢ odbedzie.

Mam wigc serdeczna prosbe o to, zeby pan przewodniczacy wszedl w kontakt
z szefami tych komisji, poniewaz komisja emigracji zakonczy — mam nadziejg, przy
aprobacie — prace nad zaproponowanym przez panig senator Fetlinska dezyderatem,
swoista opiniag komisji w tej kwestii, ktory zostanie skierowany, mam nadziejg, do
marszatkow, do ministra 1 premiera. Chodzi o to, aby nastgpne posiedzenie w odpo-
wiednim czasie odbylo si¢ juz z naszym udziatem. Oszczedzajmy tez przedstawicieli
Polonii, mam na mysli ich podréze, i czas, to sa dla nich bardzo wazne sprawy. Ci Po-
lacy mieszkajacy w Niemczech szukaja naszego poparcia i powinni je mie¢ w tych
bardzo waznych sprawach.

Mowig o komisji praw cztowieka dlatego, ze w pierwszym pismie wspominalam
o Jugendamtach, ktore ewidentnie tamia prawa Polakéw w Niemczech. To przeciez
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dotyczy calej dyplomacji, wszystkich organdw naszego panstwa. Rzad powinien tg
sprawe poruszyC, bo poruszana byta ona juz w Parlamencie Europejskim, w komisji
petycji, a takze w ONZ. Tak wigc sa to bardzo wazne kwestie.

I jest mi przykro, ze od péttora roku, Panie Przewodniczacy — mowig o tym mi-
mo mojej pelnej sympatii dla pana — wspomniane pismo lezy, a moje drugie pismo
rowniez nie spotkato si¢ z taka wspotpraca innych komisji, jaka sobie wyobrazatam, ta
kwestia jest bowiem naprawdg bardzo wazna.

Tak wigc ceni¢ inspiracje senatorow, jednak prositabym bardzo o wzigcie po
uwage tych tak waznych problemow. Chodzi o to, zeby$my nie tylko ekscytowali si¢
informacjami poszczegolnych urzednikow, ale mieli takze §wiadomos$¢ tego, jak roz-
wiazujemy problemy naszych rodakéw na $wiecie. Dzigkujg.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzigkuj¢. Wezme to pod uwage. Zapewniam pania, ze to pismo sprzed
pottora roku nie pozostato bez mojego zainteresowania, rowniez w mojej dziatalnosci,
W mojej wspotpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Mam tu na mysli zwlasz-
cza departamenty konsularne — o tym byta pani tez informowana. Co do tego dzisiej-
szego spotkania, to nie bylem o nim informowany, zainteresuj¢ si¢ tym problemem.
Dzigkuje.

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Dzigkujeg.)

Senator Janusz Rachon:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, chciatem wyrazi¢ swoje ogromne zadowole-
nie, a takze uznanie dla pana przewodniczacego, w zwiazku z tym, ze konstruuje te
spotkania, majac na uwadze nasz bardzo cenny czas. Serdecznie za to dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Proszg.

Senator Maciej Grubski:
Tylko jedno pytanie. Panie Przewodniczacy, czy spotkanie z panem ambasado-
rem Turcji jest na jaki$ precyzyjny tematem?

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Nie, na tematy ogdlne. Rozumiem.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Tak jak to zwykle bywa.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 47)
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