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116. posiedzenie
Komisj1 Spraw Zagranicznych
w dniu 25 maja 2010 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Rzadem Republiki Biatorusi o zasadach matego ruchu granicznego, podpisa-
nej w Warszawie dnia 12 lutego 2010 r. (druk senacki nr 881, druki sejmowe

nr 2990 1 3072).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 19 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Otwieram sto szesnaste posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych Senatu
siodme;j kadencji.

W porzadku obrad jest jeden punkt: rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy
migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republik Biatorusi o zasadach
matego ruchu granicznego, podpisanej w Warszawie dnia 12 lutego 2010 r., druk se-
nacki nr 881, druki sejmowe nr 2990 i 3072.

Ustawa bedzie rozpatrywana w trybie pilnym na najblizszym, czyli pi¢édzie-
siatym piatym, posiedzeniu Senatu.

Witam bardzo serdecznie pana Zbigniewa Czecha, zastgpce dyrektora Departa-
mentu Prawno-Traktatowego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, oraz pana Ma-
cieja Krycha, zastepce dyrektora Departamentu Konsularnego w MSZ. Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych i Administracji reprezentuje pan minister Piotr Stachanczyk —
serdecznie witam. Jesli chodzi o legislatorow, to jest z nami pan Szymon Giderewicz,
ktérego takze serdecznie witam.

Jesli chodzi o zreferowanie, to bardzo prosze o zabranie gltosu pana Piotra Sta-
chanczyka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chciatbym w imieniu Rady Ministrow przedstawi¢ projekt ustawy w sprawie ra-
tyfikacji Umowy mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biato-
rusi o zasadach malego ruchu granicznego, podpisanej w Warszawie 12 lutego 2010 r.

Jest to klasyczna ustawa ratyfikacyjna. Koniecznos¢ ratyfikacji za zgoda wyra-
zona w ustawie wynika z faktu, ze umowa zawarta mi¢dzy Polska a Biatorusia dotyczy
kwestii, ktore w naszym kraju reguluja przepisy ustawowe, a mianowicie ustawa
7 2003 r. o cudzoziemcach.

Jesli chodzi o sama umowg, to ma ona stuzy¢ utatwieniu przekraczania granicy
przez osoby zamieszkujace na obszarze przygranicznym, co ma spowodowaé ozywienie
kontaktoéw gospodarczych, kulturalnych, kontaktow z rodzinami, utatwienie odwiedzania
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miejsc pamigei 0 0sob bliskich. Ta umowa bgdzie miata szczegdlne znaczenie zar6wno
dla mniejszosci polskiej, tak licznie zamieszkujacej okolice Grodna 1 Brzescia, jak 1 dla
mniejszos$ci biatoruskiej, zamieszkujacej na terenie wojewodztwa podlaskiego.

Umowa byta przedmiotem praktycznie dwuletnich negocjacji ze strong biatoruska
1 zostata podpisana 12 lutego w trakcie wizyty ministra Martynowa w Warszawie. Jest
ona oparta na przepisach prawa unijnego, a mianowicie na rozporzadzeniu nr 1931/2006,
ktére wyznacza zasady malego ruchu granicznego na zewngtrznych granicach Unii Eu-
ropejskiej. Jest to druga z kolei umowa podpisana przez Polske, po umowie z Ukraina,
ktora zostala przyjgta i wprowadzona w zycie w potowie zesztego roku.

Jesli chodzi o zakres terytorialny, to po wejsciu w Zycie umowy maty ruch gra-
niczny z Bialorusia bedzie obejmowaé dziewigédziesiat trzy gminy i miasta woje-
wodztw lubelskiego, podlaskiego 1 mazowieckiego, zamieszkale przez piecset dzie-
wigcdziesiat tysiecy mieszkancow, chodzi migdzy innymi o Biata Podlaska, Augustow,
Bielsk Podlaski, Hajndwke, Sokotke 1 Siemiatycze. Po stronie biatoruskiej bedzie to
osiemdziesiat dziewie¢ sielsowietdw i miast, z okoto milionem stoma tysiagcami miesz-
kancéw, w tym mieszkancami Brzescia 1 Grodna.

Réznica miedzy ta umowa a umowa ukrainska jest taka, ze w umowie ukrain-
skiej wymieniono wszystkie miasta, wsie 1 przysiotki, ktore obejmowata umowa,
w zalaczniku za$ do tej umowy sa wymienione jednostki podziatu administracyjnego
obu krajéw objete ta umowa.

Jest to umowa, tak jak powiedziatem, oparta na rozporzadzeniu nr 1931, a wigc na
modelu ,,30+”, jesli chodzi odlegtos¢ od granicy. Sa to wiec jednostki administracyjne, ktore
znajduja si¢ na obszarze do 30 km od granicy, a w szczegdlnych przypadkach — kiedy ich
terytorium zaczyna si¢ w obrebie tych 30 km —na obszarze do 50 km od linii granicy.

Zezwolenia na przekraczanie granicy b¢da wydawac polskie konsulaty w Brzesciu
1 Grodnie, a obywatelom polskim — konsulaty biatoruskie w Bialymstoku 1 Biatej Podla-
skiej. Wymogiem uzyskania zezwolenia bgdzie udokumentowane miejsce zamieszkania w
strefie przygranicznej przez okres nie krotszy niz trzy lata. Zezwolenie bedzie uprawniato
do wielokrotnego przekraczania granicy i przebywania w tejze strefie przygranicznej przez
okres do dziewigcdziesigciu dni w ciagu pot roku, liczac od daty pierwszego wjazdu, czyli
bedzie tak, jak dzisiaj jest w przypadku wjazdow na podstawie tak zwanych wiz schengen-
skich. Optata za przyjecie 1 rozpatrzenie wniosku wyniesie 20 euro, a zwolnione z niej
beda osoby niepelnosprawne, emeryci, renci$ci oraz dzieci do lat osiemnastu.

Dziatanie umowy z Ukraina pokazato, ze jest duze zainteresowanie, bo juz setki
tysigcy osob przekraczaja granicg na podstawie kart matego ruchu granicznego. Na tej
podstawie mozna sadzi¢, ze realizacja tej umowy bedzie cieszyta si¢ zainteresowaniem
1 bedziemy mieli do czynienia z duzym naplywem wnioskdéw. Przy czym mysle, ze
bedzie znaczny naptyw tych wnioskoOw po stronie polskiej. Na granicy ukrainskiej nie
ma takiej sytuacji, bo Polacy moga jezdzi¢ na Ukraing na podstawie paszportu, bez
wizy, wigc nie ma zainteresowania kartami matego ruchu granicznego. Jesli za$ chodzi
o t¢ umowg, to oczekujemy, ze Polacy mieszkajacy na obszarze przygranicznym beda
jak najbardziej zainteresowani uzyskiwaniem tego typu zezwolen.

Jesli chodzi o realny termin wej$cia umowy w zycie, to w naszej ocenie — Czy raczej
w ocenie przede wszystkim Ministerstwa Spraw Zagranicznych — bedzie to poczatek przy-
sztego roku, poniewaz musi ona by¢ ratyfikowana przez wiadze biatoruskie, a biatoruski
parlament dziata podczas sesji i prawdopodobnie rozpatrzy t¢ umoweg na sesji w pazdzierni-

2 1603/VII



w dniu 25 maja 2010 1.

ku biezacego roku. Po decyzji parlamentu potrzebne bedzie ratyfikowanie umowy przez
prezydenta Bialorusi, nastgpnie bedzie wymiana dokumentdéw 1 trzydziesci dni od daty
przyjscia pozniejszego dokumentu umowa wejdzie w zycie. W zwiazku z tym, wedtug dzi-
siejszych szacunkdw, stanie sig to w styczniu, lutym roku 2011.

Jesli chodzi o wykonanie umowy, to zarowno Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
jak 1 Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji dysponuja w tym roku w swoich
budzetach $rodkami na przygotowanie si¢ do wdrozenia tej umowy, a w planach budzeto-
wych na rok przyszty przewiduja srodki na jej realizacje, czyli beda je posiadaty. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
A teraz glos zabierze przedstawiciel Ministerstwa Spraw Zagranicznych, pan
dyrektor Maciej Krych lub pan dyrektor Zbigniew Czech, bardzo proszg.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Zbigniew Czech:

Nie mam juz nic do dodania, poniewaz pan minister powiedzial chyba wszystko.
Wyjasnil roéwniez, dlaczego zostat wybrany taki tryb zwiazania si¢ przez Rzeczpospo-
lita ta umowa, czyli tryb duzej ratyfikacji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzi¢kujg, Panie Dyrektorze.
Otwieram dyskusje.
Pan senator Klimowicz, bardzo proszeg.

Senator Pawel Klimowicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Ja mam tylko pytanie, jakie sa konsekwencje, jezeli obywatel znajdzie si¢ poza
strefa wskazana z jednej czy z drugiej strony. Dzigkujg.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Czy jesteSmy organizacyjnie przygotowani na sytuacje, kiedy te osoby beda
przekraczac t¢ strefe 30 lub 50 km?
Pan minister Stachanczyk, prosze¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Jesli chodzi o przekroczenie strefy na terytorium Polski, to ta osoba bedzie zo-
bowiazana do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bo jej pobyt na tym
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terenie bedzie de facto nielegalny, nie bedzie miata prawa przebywacé na tym terenie,
poza granicami tego obszaru. Poniewaz jednak zasadniczo przekroczenia tego typu
kwalifikuje si¢ jako przekroczenia mniejszej rangi, nie bgdzie to, w mojej ocenie, de-
cyzja o wydaleniu, tylko bedzie to decyzja prostsza, o zobowiazaniu do opuszczenia
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, to znaczy cztowiek bedzie wyjezdzat sam. Acz-
kolwiek praktyka z granicy ukrainskiej 1 dziatania umowy — tu moze wyjde trochg dale;j
— juz prawie od roku pokazuja, ze praktycznie nie ma takich przypadkow, a ludzie, kto-
rzy uzyskuja tego typu zezwolenia, bardzo doktadnie wiedza, po co je uzyskuja i na
jakim obszarze moga przebywac. Nasze sluzby nie spotykaja si¢ z tego typu przykta-
dami przekraczania terytorium. Nie znam za§ odpowiedzi na pytanie, jaka bedzie
praktyka wtadz bialoruskich, jakie jest biatoruskie prawo, aczkolwiek podejrzewam, ze
bedzie podobnie, to znaczy taki pobyt bedzie traktowany jako nielegalny, bo on taki
w tym momencie bedzie, i takie osoby beda zawracane na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Z tego, co wiem, taka informacj¢ bedziemy mieli wtedy, kiedy ta umowa
wejdzie w zycie. Ta informacja po wymianie miedzy stronami znajdzie si¢ w MSZ,
a Ministerstwo Spraw Zagranicznych, informujac o wejsciu w zZycie umowy, a wiec
o tym, kiedy ona wejdzie w zycie, jakie sa warunki do spelnienia, bgdzie informowac
naszych obywateli o tym, jakie sa konsekwencje ztamania regut tej umowy.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Tak, tak, oczywiscie, bardzo prosze, pan senator Klimowicz.

Senator Pawel Klimowicz:

Dzigkujg bardzo.

Wydaje mi sig, ze dobrze by bylo, gdyby$smy takie informacje mieli przed pod-
jeciem decyzji. Mam nadziejg, Ze to nie beda jakies drastyczne konsekwencje, niemniej
jednak chodzi o zasadg, ze jezeli wyrazamy na co$ zgodg, to wiemy wczesniej, jakie sa
warunki, a nie dopiero wtedy, kiedy to wchodzi w zycie. Dzigkujg.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Pan marszalek Cimoszewicz, prosze.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Dzigkuje bardzo.

Ja chce powiedzie¢ co$, co pewnie jest do$¢ oczywiste, a mianowicie, ze jest
ogromne oczekiwanie zarowno na t¢ umowg, jak i na liberalizacje warunkéw przekra-
czania granicy polsko-bialoruskiej. Nie mam najmniejszych watpliwosci, ze bardzo
wielu obywateli naszego kraju wystapi o odpowiednie dokumenty, odpowiednie ze-
zwolenia. Chce jednocze$nie wyrazi¢ pewne rozczarowanie, ze ta umowa nie zdola
zapewne wejs¢ w zycie przed sezonem letnim, pewnie nawet przed 1 listopada, dniem
Wszystkich Swietych. Tak wigc czy to, co pan minister Stachanczyk powiedziat o po-
czatku przysztego roku, wynika z naszej wiedzy o tym, ze parlament bialoruski na
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pewno wczesniej si¢ tym nie zajmie, czy jest to po prostu bardziej prawdopodobny
scenariusz?

Przewodniczacy Leon Kieres:

Przedstawiciel MZS czy pan minister?
Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Zbigniew Czech:

Dzigkujg, Panie Senatorze, za to pytanie.

To sa informacje otrzymane z naszej ambasady w Minsku, dzi§ nie jesteSmy
w stanie powiedzie¢, czy parlament biatoruski zajmie si¢ wczesniej ustawa ratyfikacyj-
ng tej umowy. Nasza wiedza jest taka, ze najblizsza sesja zaczyna si¢ jesienia, w paz-
dzierniku 1 wtedy parlament ma zaja¢ si¢ ta umowa. Oczywiscie jest prawna mozli-
wos$¢ zwolania sesji tylko 1 wylacznie w celu zajecia si¢ pewnymi sprawami, ale nie
wiemy, czy ta umowa jest przedmiotem jakichkolwiek konsultacji, ktore uprawniatyby
zwolanie tego typu sesji.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Pan senator Cimoszewicz, prosze¢ bardzo.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Ja mam w takim razie pewna sugesti¢. Nie chce tego w tej chwili narzucad, ale
dobrze byloby to dosy¢ szybko przekonsultowac i rozwazy¢. Mianowicie, jesli Senat
wyrazi zgodg na przyjecie tej ustawy, to czy nie mogliby$my jako Senat przyja¢ bardzo
nieformalnego apelu 1 zwroci¢ si¢ do parlamentu biatoruskiego o szybkie jej rozpatrze-
nie, tak aby nasi obywatele mogli korzysta¢ z dobrodziejstw umowy jak najwczesniej?

Przewodniczacy Leon Kieres:

Ja rozmawiatem z ambasadorem Republiki Bialorusi w Warszawie na temat
wspolpracy migdzyparlamentarnej. Pan ambasador takze byt zainteresowany spotka-
niami komisji spraw zagranicznych i ich przewodniczacych, moge to wykorzystac,
w sensie pozytywnym, 1 zwroci¢ si¢ do pana ambasadora albo za posrednictwem pana
ambasadora do komisji spraw zagranicznych parlamentu Biatorusi, zeby parlament
przychylnie odniost si¢ do tego, co obydwa rzady wynegocjowaty.

Proszg bardzo, czy sa jeszcze jakie§ uwagi, pytania? Nie ma.

Zamykam dyskus;je.

Prosze panstwa, kto jest za podjeciem uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na
dokonanie przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacji Umowy migdzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorusi o zasadach matego
ruchu granicznego, podpisanej w Warszawie dnia 12 lutego 2010 r.? Oczywiscie byta-
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by to uchwata rekomendujaca podjecie ustawy przez Wysoki Senat. Kto jest za? Prosze
podnies¢ reke. (7)

Dzigkuje bardzo.

Jeszcze sprawozdawca...

Panie Marszatku, to jest pana okrgg wyborczy, ta granica... Bardzo prosze, pan
Wilodzimierz Cimoszewicz.

Czy sa inne zgloszenia? Nie ma.

Pan marszatek Cimoszewicz bedzie naszym sprawozdawca. Dzigkujg.

Dzigkuje zaproszonym gosciom za udziat w posiedzeniu.

Zamykam posiedzenie komisji.

Za pigtnascie minut otworze kolejne posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 17)
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