ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(1649)

120. posiedzenie
Komisj1 Spraw Zagranicznych
w dniu 1 lipca 2010 .

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Gabinetem Ministréw Ukrainy, sporzadzonej w Warszawie dnia 25 listopada 2009
r., o zmianie Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Mini-
strow Ukrainy o wspotpracy przy dokonywaniu kontroli osob, towaréw 1 srodkow
transportu przekraczajacych polsko-ukrainska granice panstwowa, podpisane; w Ki-
jowie dnia 25 czerwca 2001 r. (druk senacki nr 897, druki seymowe nr 2919, 3071).

2. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu fakultatywnego do Konwencji o bezpie-
czenstwie personelu Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz personelu wspot-
dzialajacego, sporzadzonego w Nowym Jorku dnia 8 grudnia 2005 r. (druk senacki
nr 904, druki sejmowe nr 2895, 3124).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 19 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Prosz¢ panstwa, otwieram sto dwudzieste posiedzenie Komisji Spraw Zagra-
nicznych.

W porzadku obrad sa dwa punkty. Pierwszy punkt to rozpatrzenie ustawy o raty-
fikacji Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow
Ukrainy, sporzadzonej w Warszawie dnia 25 listopada 2009 r., o zmianie Umowy mig-
dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o wspolpracy
przy dokonywaniu kontroli oséb, towarow 1 srodkéw transportu przekraczajacych pol-
sko-ukrainska granicg panstwowa, podpisanej w Kijowie dnia 25 czerwca 2001 r., druk
senacki nr 897, druki sejmowe nr 2919, 3071.

Serdecznie witam pana Remigiusza Henczela, dyrektora Departamentu Prawno-
Traktatowego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, 1 pana ministra Piotra Stachan-
czyka, podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.
Biuro Legislacyjne reprezentuje pan mecenas Szymon Giderewicz.

Rozumiem, ze pan minister Stachanczyk przedstawi nam tre$¢ ustawy. Bardzo
prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli chodzi o tres¢ ustawy, to jest to standardowa ustawa upowazniajaca prezy-
denta do ratyfikacji, dlatego nie bgdg rozwijal tego tematu. Chciatlbym natomiast po-
wiedzie¢, czego dotyczy przedmiotowa umowa.

Ot6z umowa o zmianie umowy o wspolpracy przy dokonywaniu kontroli osob,
towardéw 1 Srodkdéw transportu przekraczajacych polsko-ukrainska granice panstwowa
dotyczy sytuacji, kiedy kontrola taka odbywa si¢ w jednym miejscu. Tego typu zjawi-
sko w tej chwili ma miejsce na dwoch przejSciach granicznych na granicy polsko-
ukrainskiej 1 w obu przypadkach sa to przejscia graniczne potozone po stronie polskie;j.
W czasie ewaluacji przed wejsciem Polski do strefy Schengen zwrocono uwage, ze
przepisy umowy w pewnym zakresie roznicuja obywateli polskich i1 obywateli innych
krajow Unii Europejskiej oraz krajow majacych z Unig umowy o swobodzie przeptywu
osob. Chodzito o sytuacje, kiedy w czasie wykonywania kontroli na terenie Rzeczypo-
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spolitej Polskiej funkcjonariusze ukrainscy stwierdzali popelnienie przestgpstwa lub
inne naruszenie prawa przez obywatela polskiego. Zgodnie z zapisami umowy nie maja
oni prawa do zabrania tej osoby na stron¢ ukrainska. Powinni tylko powiadomi¢ —
w umowie jest stosowny tryb — funkcjonariuszy polskich, ktorzy winni podja¢ dalsze
dzialania w tej sprawie. Otd6z zwrocono nam uwagg, ze tego typu uprawnienie po wej-
sciu do strefy Schengen, kiedy mamy juz do czynienia z granica Unii, z granica strefy
Schengen, powinno dotyczy¢ wszystkich obywateli Unii Europejskiej i krajow maja-
cych umowy z Unia Europejska o swobodzie przeptywu oséb. W zwiazku z tym pod-
jeliSmy negocjacje ze strong ukrainska i tego typu zmiana wiasnie si¢ dokonuje. Jesli
chodzi o brzmienie umowy, to oczywiscie dotyczy ona obu krajéw i obu stron granicy,
ale wymierny jej efekt — dzisiaj, w istniejacej sytuacji — jest taki, ze jezeli zostang za-
trzymani obywatele Unii lub krajéw zwiazanych z Unia umowa czy jezeli w czasie
kontroli wykonywanej przez ukrainskie sluzby na polskim terytorium zostanie stwier-
dzone popehienie przez nich przestepstwa, nie beda oni mogli by¢ zabrani na teryto-
rium Ukrainy, tylko beda powiadomieni polscy funkcjonariusze i oni bgda mieli prawo
do decydowania, jak dalej w tej sprawie postepowac. I to jest cala zmiana w umowie.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:
Dzigkuje.

Otwieram dyskusje.
Pan senator Rachon zabierze glos jako pierwszy.

Senator Janusz Rachon:

Panie Ministrze, ile my mamy przejs¢ granicznych towarowych z Ukraing?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Pelnotowarowych przejs¢, przez ktdére moga jecha¢ dowolne samochody, mamy
cztery 1 zadne z nich nie jest przejsciem tego typu. To dotyczy dwoch pozostatych,
mniejszych przejs¢: w Kroscienku i w Zosinie. Przejécia towarowe sa zbudowane
w taki sposéb, ze kazdy pracuje po swojej stronie granicy.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Kolejne pytanie, tak? Proszg.

Senator Janusz Rachon:

Nastgpne pytanie. To znaczy, ze nie ma mozliwo$ci rozszerzenia tej umowy na
wszystkie przejscia?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Piotr
Stachanczyk: Umowa dotyczy wszystkich...)
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Przepraszam jeszcze...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Piotr
Stachanczyk: Przepraszam.)

Jesli o mnie chodzi, to odczytuj¢ t¢ umowe jako niezmiernie korzystng. Jak ro-
zumiem, ona teoretycznie obowiazuje obydwie strony, czyli gdyby kontrola si¢ odby-
wala tylko po stronie ukrainskiej, to z kolei Ukraincy nie mieliby obowiazku przeka-
zywania tych ludzi naszej stronie, tylko zatrzymywaliby ich, powiadamiali itd. Jesli
dobrze zrozumiatem, to w tej chwili ta umowa bedzie obowiazywata na dwoéch przej-
sciach. Malo tego, na tych dwdch przejsciach ta umowa bedzie obowiazywata w zakre-
sie przejazdu w obydwie strony, czyli 1 wjazdu, 1 wyjazdu, tak? Czy bedzie dotyczyta
tylko wjazdu do Polski?

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Zasadniczo umowa jest oczywiscie szersza 1 dotyczy tez innych elementow.
Ta pierwotna umowa dotyczy tez innych elementow wspodlpracy przy dokonywaniu
kontroli oséb 1 towaréw na granicy, ale zmieniany jest tylko ten aspekt, ktory doty-
czy kontroli w jednym miejscu. Ta kontrola odbywa si¢ tylko po stronie polskiej,
poniewaz zgodnie z zasadami unijnymi ona na razie nie moze si¢ odbywac po stro-
nie ukrainskiej. Otdz strona ukrainska nie spetnia od wielu lat wymagan, ktére po-
stawiono jej w trakcie misji ewaluacyjnej Unii Europejskiej, kiedy jasno powie-
dziano Ukraincom, co powinni zrobi¢, zeby Unia Europejska w ogole zaczgla roz-
waza¢ dokonywanie kontroli wspdlnej na terytorium Ukrainy. I przyktadem tego, co
powinni zrobié, jest cho¢by kwestia ratyfikacji konwencji Rady Europy o ochronie
danych osobowych. To taka najprostsza czynno$¢, a wtadze Ukrainy — o ile mnie
pamig¢ nie myli — robig to juz dwa 1 pot roku, to znaczy od dwodch 1 po6t roku na
kolejnych spotkaniach styszg, ze sa tuz-tuz przed ratyfikacja, ze to jest tuz-tuz przed
pracami parlamentu, ze tuz-tuz przed pracami rzadu, no, rézne sa te ,tuz-tuz”.
W kazdym razie od dwoch 1 pét roku jest caty czas tak samo i nic si¢ w tej sprawie
nie dzieje. W zwiazku z tym powiedzmy sobie otwarcie, ze jesli chodzi o przepro-
wadzanie wspolnej kontroli na terytorium Ukrainy — bo nie chodzi tylko o to, zeby
oni t¢ konwencje ratyfikowali, oni musza jeszcze ratyfikowa¢ do niej protokot,
a potem w ogole musza ja wdrozy¢ 1 pokazaé, ze ona rzeczywiscie dziata — to moz-
na zapomnie¢, ze w ciagu kilku najblizszych lat tego typu zjawisko wystapi. Jesli
za$ chodzi o umowe, to oczywiscie jest ona dwustronna 1 jesli kiedy$ zostang spel-
nione te warunki, to rzeczywiscie stanie si¢ tak, ze jesli bedziemy chcieli obywatela
Ukrainy zabra¢ z terytorium Ukrainy do siebie, bo w czasie kontroli co$ stwierdzi-
my, to oni beda mogli powiedzie¢: ,Nie, tak nie mozna, obywatel Ukrainy musi zo-
sta¢ na naszym terytorium, a my mozemy zrobi¢ to, to i to”.

(Senator Janusz Rachon: W zwiazku z tym...)
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Tak, tak, prosze kontynuowac.

Senator Janusz Rachon:

Musze powiedzie¢, ze z tego, co zrozumialem, sprawa jest jednak dosy¢ skom-
plikowana, wbrew temu pierwszemu wyjasnieniu. Jezeli bowiem mamy cztery przej-
scia towarowe, z ktorych dwa spelniaja wymogi Unii — i o nich nie méwig — to czy
znaczy to, ze jakikolwiek przewoznik moze skorzysta¢ z tych dwoéch pozostatych
przej$¢, ktore nie spetniaja wymogow unijnych, ale wtedy ta umowa nie dziata?

Przewodniczacy Leon Kieres:

Prosze¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

To wymaga szerszego wyjasnienia. Ot6z na polsko-ukrainskiej granicy funkcjo-
nuje sze$¢ drogowych przejs¢ granicznych. Cztery z nich to sa petne przej$cia towaro-
we, czyli moze przez nie si¢ odbywac transport towardw niezaleznie od tego, co si¢
przewozi 1 jak duzymi pojazdami. Te przej$cia sa zorganizowane w taki sposob, ze
kazdy z krajow przeprowadza kontrolg po swojej stronie, czyli Polacy kontroluja wjazd
i wyjazd z Polski, a Ukraincy wjazd i wyjazd z Ukrainy. Oprocz tego istnieja dwa
mniejsze przejScia graniczne, na ktorych ruch graniczny towarowy jest ograniczony,
ale w tej chwili nie pamigtam, do jakiej warto$ci, musiatbym sprawdzi¢ w rozporza-
dzeniu, ktore wskazuje te warto$ci. W kazdym razie nie sa to przejscia dopuszczone do
petlnego ruchu towarowego, tam sa ograniczenia, przede wszystkim jesli chodzi o na-
cisk na o$ pojazdow, ktére moga przekraczaé tego typu przejscia. Te dwa przejs$cia
dziataja w takim oto ukladzie, Ze funkcjonariusze ukrainscy pracuja po stronie polskiej,
czyli osoba, ktora jedzie do Polski z Ukrainy, najpierw opuszcza terytorium Ukrainy,
potem jest przez polskiego funkcjonariusza wpuszczana na terytorium przejscia gra-
nicznego, bo to jest nasze przejécie, potem ukrainskie wiadze celne przystgpuja do
kontroli, potem sa ukrainskie wladze pograniczne, a kiedy one zakoncza swoja kon-
trole, do pracy przystepuja polscy pogranicznicy, a potem polscy celnicy. W sytuacji
wyjazdu z Polski odbywa si¢ to doktadnie odwrotnie. I ta umowa faktycznie dotyczy
sposobu dziatania tychze funkcjonariuszy na tych dwoéch przejsciach. Prawnie moze
ona dotyczy¢ kazdego przejscia na granicy, na ktorym jest wspolna kontrola, ale dzisiaj
sila rzeczy dotyczy tylko tych dwoch.

(Senator Janusz Rachon: Zrozumiatem, dzigkuje bardzo.)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.
Czy sa jeszcze pytania do pana ministra? Nie ma.
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Czy pan dyrektor chcialby zabraé glos?
Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Remigiusz Henczel:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Jako ze reprezentuje MSZ, to chcialbym tylko doda¢ formalna klauzule do tego,
co juz powiedziat pan minister Stachanczyk. Poniewaz postanowienia umowy dotycza
spraw uregulowanych w ustawie oraz wolno$ci 1 praw obywatelskich okreslonych
w konstytucji, zwigzanie si¢ nia przez Rzeczpospolita Polska nastapi w drodze ratyfi-
kacji za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie, czyli bedzie to formuta duzej ratyfikacji.
Teraz jestem usatysfakcjonowany, ze wykonatem zadanie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzigkujg, Panie Dyrektorze.
(Glos z sali: Melduje pan wykonanie zadania...)
Bardzo proszg, pan legislator.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo.

Myslg, ze Biuro Legislacyjne nie ma klopotu z nasza komisja i lubi pan wspot-
prace z nami, tak jak wszyscy legislatorzy.

Proszg panstwa, proponuje rekomendowanie Wysokiej Izbie przyjecia usta-
wy o ratyfikacji Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem
Ministrow Ukrainy, sporzadzonej w Warszawie dnia 25 listopada 2009 r., o zmia-
nie Umowy mig¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow
Ukrainy o wspotpracy przy dokonywaniu kontroli osob, towardéw i1 srodkdéw trans-
portu przekraczajacych polsko-ukrainska granice panstwowa, podpisanej w Kijo-
wie dnia 25 czerwca 2001 r.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej ustawy? Prosze podnies¢ reke. (7)

Dzigkuje. Jednogtosnie za.

Od wielu lat polsko-ukrainska wspoipraca na przej$ciach granicznych zaintere-
sowany jest pan senator Janusz Rachon, w zwiazku z tym bedzie kontynuowat to zain-
teresowanie jako nasz sprawozdawca. Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Dzigkuje¢ bardzo.

Zamykam ten punkt.

Przechodzimy do punktu drugiego: rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu
fakultatywnego do Konwencji o bezpieczenstwie personelu Organizacji Narodow
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Zjednoczonych oraz personelu wspotdziatajacego, sporzadzonego w Nowym Jorku
dnia 8 grudnia 2005 r., druk senacki nr 904, druki sejmowe nr 2895 1 3124.

Rozumiem, Zze pan Remigiusz Henczel, dyrektor Departamentu Prawno-
Traktatowego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, przedstawi nam stanowisko rza-
du w tej sprawie. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Remigiusz Henczel:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W dniu 8 grudnia 2005 r. Zgromadzenie Ogo6lne Narodow Zjednoczonych
w Nowym Jorku przyjeto protokoét fakultatywny do konwencji, o ktorej w tej chwili
rozmawiamy, czyli konwencji o bezpieczenstwie personelu ONZ oraz personelu
wspotdziatajacego, okreslany dalej jako protokot fakultatywny.

Celem tego protokotu jest rozszerzenie zakresu ochrony prawnej personelu ONZ
oraz personelu wspotdziatajacego ustanowionej na podstawie konwencji o bezpieczen-
stwie personelu Organizacji Narodow Zjednoczonych i personelu wspoétdziatajacego,
czyli konwencji sporzadzonej i przyjetej w Nowym Jorku 9 grudnia 1944 r., ktora
Rzeczpospolita Polska ratyfikowata 9 marca 2000 r. 1 ktora weszta w zycie w odniesie-
niu do Polski 21 czerwca 2000 r. Konwencja ma zastosowanie tylko do operacji ONZ
majacych na celu utrzymanie lub przywrdocenie migedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa, albo co do ktorych Zgromadzenie Ogdlne lub Rada Bezpieczenstwa ONZ
uznaja, ze istnieje wyjatkowe zagrozenie dla bezpieczenstwa personelu uczestniczace-
go w danej operacji. Protokot fakultatywny, o ktorym méwimy, rozszerza katalog ope-
racji ONZ, do ktérych konwencja bedzie miata zastosowanie. Strony tego protokotu
beda bowiem stosowa¢ konwencje nie tylko do operacji okreslonych w jej art. 1 lit. c,
lecz takze do wszystkich innych operacji ONZ ustanowionych przez kompetentny or-
gan tej organizacji i prowadzonych z upowaznienia oraz pod kontrola organizacji
w celu dostarczania pomocy humanitarnej, politycznej lub rozwojowej w procesie bu-
dowania pokoju lub dostarczania pomocy humanitarnej w sytuacjach kryzysowych. Co
wigcej, protokot rozszerza automatycznie zakres stosowania konwencji na wszystkie
operacje ONZ bez potrzeby uruchamiania mechanizmu decyzyjnego, zgodnie z ktorym
konieczna bylaby deklaracja Rady Bezpieczenstwa lub Zgromadzenia Ogolnego o za-
istnieniu ,,wyjatkowego zagrozenia” dla personelu ONZ oraz personelu wspoldziataja-
cego w danej operacji. Protokot fakultatywny i konwencja powinny by¢ stosowane
oraz interpretowane lacznie, jako jeden dokument prawnomigdzynarodowy.

Protoko6t wejdzie w zycie — tu juz przechodz¢ do procedury — trzydziestego dnia
po ztozeniu sekretarzowi generalnemu ONZ dwudziestu dwoch dokumentoéw ratyfika-
cyjnych dotyczacych przyjecia, zatwierdzenia lub przystapienia. Obecnie do protokotu
przystapitlo dwadzieécia jeden panstw. Tak si¢ sktada, ze Polska moze by¢ tym pan-
stwem, dzigki ktoremu tenze protokdt fakultatywny wejdzie w zycie, jesli oczywiscie
Wysoka Izba, a potem prezydent podejma dziatania zmierzajace do zwiazania si¢ Pol-
ski tymze protokotem.

Przyjecie protokotu do polskiego porzadku prawnego spowoduje, ze ochrona
prawna zostanie objety personel wojskowy oraz eksperci i specjali§ci cywilni,
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uczestniczacy w operacjach ONZ majacych na celu dostarczanie pomocy humani-
tarnej, politycznej lub rozwojowej w procesie budowania pokoju lub — tak jak
wczesniej powiedziatem — dostarczania pomocy humanitarnej w sytuacjach kryzy-
sowych. Realizacja zobowiazan zawartych w protokole nie bedzie wymagata wpro-
wadzenia zmian do prawa wewngtrznego. Zwiazanie si¢ protokotem fakultatywnym
nie rodzi dla RP zadnych bezposrednich skutkéw spotecznych, gospodarczych i fi-
nansowych.

Ze wzgledu na fakt, ze protokot ten dotyczy praw i obowiazkOw oraz spraw
uregulowanych w ustawie lub w przypadku ktérych konstytucja wymaga ustawy —
chodzi tutaj o jurysdykcje karng — zwiazanie si¢ przez RP postanowieniami niniejszego
protokotu powinno nastapi¢ w trybie art. 89 ust. 1 konstytucji, czyli w drodze ratyfika-
cji za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie.

Zatem, Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wnosz¢ o pozytywne rozpa-
trzenie przez komisje projektu ustawy o ratyfikacji protokotu fakultatywnego... juz nie
bede czytat tytulu, bo wiemy, o co chodzi. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzigkuj¢ panu dyrektorowi.
Pierwszy do dyskusji zglosit si¢ pan Maciej Grubski, senator z Lodzi.

Senator Maciej Grubski:

Panie Dyrektorze, pierwsze pytanie brzmi: co to znaczy ,.kompetentny organ
ONZ”? Gdyby pan dyrektor mogt to sprecyzowac... I kolejna kwestia: czy w opera-
cjach, ktore byty do tej pory — bo tu si¢ to pomija, stwarza si¢ taka Sciezkeg, w ktorej
Rada Bezpieczenstwa nie musi w tym trybie szczegolnym wskazywacé potrzeby
ochrony personelu — byta potrzebna decyzja Rady Bezpieczenstwa, jesli chodzi o ta-
kie sytuacje?

Dyrektor Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Remigiusz Henczel:

Tak, poniewaz zgodnie z dotychczasowym stanem prawnym, obowiazujacym
przed przyjgciem tego protokotu, do rozszerzenia ochrony prawnej na personel ONZ
i personel wspotdzialajacy byta potrzebna deklaracja kompetentnego organu, a tym
kompetentnym organem jest Rada Bezpieczenstwa lub Zgromadzenie Ogolne. W tym
przypadku mamy niejako automatyczne przedtuzenie ochrony prawnej czy przyznanie
jej, objecie nig rozszerzonej kategorii podmiotéw wchodzacych w sktad tego personelu
bez stosowania tego typu formalnosci, czyli jest to niejako wtasnie automatyczne obje-
cie ochrona. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.
Pan marszatek Cimoszewicz, bardzo proszeg.
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Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Dzigkuje bardzo.

Ja od razu chce wyrazi¢ poparcie dla naszej pozytywnej decyzji, bo ktos, kto si¢
interesuje dzialalno$cia Organizacji Narodéw Zjednoczonych, doskonale wie, ze misje
ONZ podlegaly pewnej ewolucji i wspotczesnie wrgez dominujacym elementem tych
misji jest ten komponent cywilny, humanitarny, zwiazany z r6znymi formami pomocy,
tak wigc personel musi by¢ chroniony.

Mam pytanie, bo przyznaje, ze nie czytalem tego protokotu fakultatywnego
i stad moja niewiedza. Czy éw immunitet jest ograniczony do czasu misji 1 miejsca jej
wykonywania, czy wystepuje takze na obszarze panstw trzecich?

Dyrektor Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Remigiusz Henczel:

To w kazdej sytuacji dotyczy wytacznie panstwa, w ktdrym jest sprawowana
misja, w ktorym urzgduje misja, to nie obejmuje panstw trzecich, tylko teren misji.
Panie Senatorze, nawet nie bed¢ zagladat w dokumenty, po prostu wiem to z autop-
sji, bo swego czasu przez dwa lata w takiej misji stuzytem, bytem jakby poddany
temu. I abstrahujac od strony formalnej, powiem, ze osobi$cie uwazam, ze nalezy
zwiazac¢ si¢ tym protokolem, ale tez nalezy przede wszystkim rozszerzy¢ mozliwo-
$ci obejmowania automatyczna ochrong szczegdlnie personelu cywilnego. Kiedys,
a zwlaszcza na poczatku istnienia ONZ, wykorzystywany byl rozdziat VII Karty
Narodow Zjednoczonych — mowiacy o akcji w razie zagrozenia pokoju, naruszenia
pokoju, aktu agresji — ktory przewidywat okreslong formg dziatan. Teraz, powiedz-
my w kilku ostatnich dziesigcioleciach, formy dzialania ONZ jednak si¢ rozszerzytly
— 1 to si¢ stato niejako obok regulacji Karty Narodow Zjednoczonych — réwniez
o reagowanie rozmaitych agend ONZ, ktorych przybyto, szczegdlnie w sytuacjach
kryzysowych, w tych sytuacjach, kiedy nie ma bezposredniego zastosowania roz-
dziat VII karty, dotyczacy zagrozenia pokoju, naruszenia pokoju czy aktu agresji.
I rzeczywiscie w tych sytuacjach komponent cywilny rozszerza si¢ coraz bardziej,
zreszta czesto uczestniczymy, jako Polacy — nasze oddzialy, jak si¢ kiedy$s mowito,
obrony cywilnej czy strazacy — w rozmaitych dziataniach pomocowych nadzorowa-
nych przez ONZ czy takich, ktérym ONZ patronuje. W tym momencie nastgpuje
swego rodzaju rozszerzenie 1 z tego punktu widzenia jest to jak najbardziej zasadne.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Pan senator Grubski.

Senator Maciej Grubski:

Panie Dyrektorze, nie wiem, czy si¢ nie przestyszatem, ale pan dyrektor wymie-
nit réwniez personel wojskowy jako podlegajacy tej ochronie. Tak?
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Tak, tak.
Prosze.

Dyrektor Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Remigiusz Henczel:

Tak, personel wojskowy rowniez, poniewaz ta konwencja, o ktorej méwimy,
o bezpieczenstwie personelu ONZ oraz personelu wspotdziatajacego z 1944 r. nie
obejmowata personelu wojskowego. Po prostu w tamtych czasach rzadzito si¢ to inny-
mi prawami 1 byto oparte na Karcie Narodéw Zjednoczonych. Caty za$ tak zwany pe-
acekeeping — czyli wiele operacji pokojowych — nie jest uregulowany w Karcie Naro-
dow Zjednoczonych, jest jednak ewidentna rzeczywisto$¢ migdzynarodowa obejmuja-
ca w zasadzie wszystkie kontynenty, to rozpoczeto si¢ w koncu lat pieédziesiatych
1 trwa; Polacy tez uczestnicza w rozmaitych misjach. Chodzi wigc o zapewnienie bez-
pieczenstwa personelowi — takze wojskowemu — nie tylko w sytuacjach, o ktorych po-
wiedziatem, wymienionych w rozdziale VII karty, jak akty zagrozenia pokoju, naru-
szenia pokoju, akty agresji. Operacje pokojowe nie sa uregulowane w Karcie Narodow
Zjednoczonych i to jest de facto zmiana karty, jaka nastapila w toku jej stosowania
przez kilkadziesiat lat. A poniewaz personel zarowno wojskowy, jak 1 cywilny sig roz-
szerza, szczegOlnie w wyniku dzialalno$ci rozmaitych agend ONZ, celowe jest, aby
obja¢ go ochrona. Szczegolnie chodzi o panstwa, w ktérych ONZ 1 jego agendy petnia
misj¢, poniewaz czgsto sa to bardzo dziwne panstwa, nie chcialbym uzywaé innych
epitetow. Sa takie panstwa, w ktorych funkcjonariusz ONZ, pracownik misji moze
czué si¢ zagrozony, sa rozmaite sytuacje sabotazu, jest on narazony na bardzo dwu-
znaczne sytuacje, co cze¢sto powoduje potem, ze zostaje ukarany. A w ten sposob ci
pracownicy sa objeci ochrona, ale oczywiscie stosuje si¢ te¢ generalna zasade aut dede-
re aut punire, to znaczy jezeli taki funkcjonariusz czy pracownik popetnieni przestep-
stwo, to musi podlega¢ karze, ale niekoniecznie w panstwie, w ktorym jest dana misja
— od tego sa organy ONZ, ktore przekazuja dana osobe do wlasciwego panstwa.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuyg.

Nie ma wigcej zgloszen.

Wobec tego zamykam dyskus;jeg.

Proponuj¢ panstwu podjecie uchwaty, w ktérej rekomendujemy Wysokiej Izbie
przyjecie ustawy o ratyfikacji Protokotu fakultatywnego do Konwencji o bezpieczen-
stwie personelu Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz personelu wspotdziatajace-
go, sporzadzonego w Nowym Jorku dnia 8 grudnia 2005 r.

Kto jest za podjgciem takiej uchwaly? Proszg podnies¢ reke. (7)

Dzigkujg bardzo. Jednoglosnie za.

Poniewaz pan senator Maciej Grubski taczy w sobie ducha wolnosci cywila
z duchem regulaminu wojskowego, bo jest takze cztlonkiem Komisji Obrony Narodo-
wej, poprosimy go o to, zeby zostal sprawozdawca.
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Nie ma sprzeciwu, bardzo dzigkuje.

Zamykam posiedzenie...

Aha, chcialbym jeszcze wroci¢ do tematu, ktory lekko panstwa zbulwersowal —
chodzi o terminy kolejnych spotkan. Podejme jeszcze probe zmiany godzin, jesli si¢ uda
znalez¢ salg, ale prosze sobie nie robi¢ wielkich nadziei — bgda to godziny 10.00 1 11.00.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak.

W przyszty piatek o godzinie 14.00 po zakonczeniu obrad Senatu bedzie kolejne
posiedzenie komisji — przepraszam pana senatora, bo chyba juz opadt z sit — tym razem
z udziatem pana Jacka Saryusza-Wolskiego, na prosbe pana eurodeputowanego, na
temat europejskiej stuzby dziatan zewngtrznych, a zwlaszcza pewnych problemow
zwiazanych z polityka kadrowa...

(Glos z sali: Tak, tak.)

Pan Saryusz-Wolski chce si¢ z nami podzieli¢ swoimi, powiedziatbym, przemy-
sleniami.

(Glos z sali: W piatek, a nie wyrobimy si¢ wczesniej? Bedziemy siedzie¢ do
piatku? A czy pan Saryusz-Wolski nie moze wcze$niej?)

Eurodeputowany nie moze wczesniej przyjechac.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

I wreszcie 14 lipca odbgda si¢ dwa posiedzenia komisji: o 10.00 wspolne z Ko-
misja Spraw Unii Europejskie;j...

(Gflos z sali: Ale ktorego, przepraszam?)

Czternastego.

(Gtos z sali: Przed posiedzeniem Senatu?)

Nie, to jest srodek tygodnia w ogole.

(Gtos z sali: Tak.)

(Gtos z sali: Mnie nie bedzie.)

(Gtos z sali: To jest $roda.)

Tak, niestety to jest sroda. Jesli o to chodzi, to byli§my z kolei zwigzani nego-
cjacjami z ambasadorem Hiszpanii i ambasadorem Belgii, ktory to kraj przejmuje...

(Glos z sali: O ktorej godzinie to jest?)

0O 10.00 pierwsze 1 0 13.00 drugie.

(Gtos z sali: O 13.00.)

Tak. To bedzie spotkanie z kandydatem na stanowisko ambasadora nadzwy-
czajnego 1 pelnomocnego w Krolestwie Szwecji, panem Adamem Hatacinskim.

Bardzo prosz¢ jednak, proszg panstwa...

(Senator Janusz Rachon: Przepraszam, czy moge zada¢ pytanie?)

Tak, tak.

Ja oczywiscie bede si¢ starat wréci¢ do tej praktyki, ktora byta do tej pory wy-
pracowana, zeby posiedzenia komisji odbywaty si¢ w przeddzien sesji Senatu i w go-
dzinach popotudniowych, a nawet wieczornych. Niestety teraz byty problemy.

Senator Janusz Rachon:

Panie Przewodniczacy, poniewaz styszymy, ze kandydat na ambasadora w Ir-
landii, ten, z ktorym mamy si¢ spotkac 6 lipca, jest w Polsce do 15 lipca, moze udatoby
si¢ go zaprosi¢ na 14 lipca 1 przestucha¢ dwoch ambasadoréw?
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Przewodniczacy Leon Kieres:

Proszg bardzo. Jesli nam by si¢ to udato...

(Senator Janusz Rachon: Mamy salg, mamy termin...)

Pani Agato, dobrze?

(Starszy Sekretarz Komisji Spraw Zagranicznych Agata Mianowska: Dobrze.)
Podejmiemy dzialanie.

(Starszy Sekretarz Komisji Spraw Zagranicznych Agata Mianowska: A ten jeden

bytby 0 11.00?)

(Senator Janusz Rachon: Gdyby si¢ udato przestucha¢ wszystkich trzech...)
Tak, najlepiej wszystkich...
(Wesolos¢ na sali)

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 29)
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