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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Otwieram sto dwudzieste 6sme posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych.

Serdecznie witam senatoréw, cztonkow naszej komisji. Witam rowniez zapro-
szonych gosci, ktérzy reprezentuja Ministerstwo Obrony Narodowej. A wigc witam
pana ministra Zbigniewa Wtosowicza — dzien dobry, Panie Ministrze; pana komandora
Henryka Nitnera, szefa Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej — witamy, Panie
Komandorze; pana Pawta Pietrzaka, radcg generalnego w pionie podsekretarza stanu —
jest pan radca; pania Joanng Maj-Marjanska, szefa Oddzialu Prawa Migdzynarodowego
Publicznego w Departamencie Prawnym — witamy; pania Agnieszke Oleksiak, gtow-
nego specjalist¢ w Oddziale Prawa Migdzynarodowego Publicznego w Departamencie
Prawnym; oraz pana Przemystawa Nozdryna-Plotnickiego, specjalist¢ w Oddziale Prac
Parlamentarnych w Departamencie Prawnym — dzien dobry. Rozumiem, ze pan Zbi-
gniew Czech, zastgpca dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego... A, jest pan,
witamy, Panie Dyrektorze.

Rozpoczynamy pracg nad rozpatrzeniem ustawy o ratyfikacji Protokotu Popra-
wek z dnia 14 kwietnia 2005 r. do Konwencji o Miedzynarodowej Organizacji Hydro-
graficznej, sporzadzonej] w Monako dnia 3 maja 1967 r., druk senacki nr 965, druki
sejmowe nr 31451 3222.

Proszg o zabranie gltosu pana ministra Zbigniewa Wtosowicza.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Zbigniew Wlosowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

W dniu 6 sierpnia 2010 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalil ustawe
o ratyfikacji Protokotu Poprawek z dnia 14 kwietnia 2005 r. do Konwencji o Migdzy-
narodowej Organizacji Hydrograficznej, sporzadzonej w Monako w dniu 3 maja
1967 r. Miatem zaszczyt 1 przyjemnos¢ uczestniczy¢ w poszczegolnych etapach prac
sejmowych nad ta ustawa. Obecnie chcialbym przyblizy¢ panom senatorom t¢ proble-
matyke 1 prosi¢ o pozytywne rozpatrzenie tej ustawy.

Zegluga morska z racji swej natury ma charakter miedzynarodowy, transport
morski ma zasieg Swiatowy, a statki pokonujace duze odleglosci ptywaja zaréwno po
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wodach migdzynarodowych, jak i obszarach morskich, nad ktérymi wtadz¢ sprawuja
panstwa nadbrzezne. Panstwa te maja obowiazek zarzadza¢ swoimi obszarami i za-
pewnia¢ na nich odpowiednie warunki do swobodnej, bezpiecznej i efektywnej zeglu-
gi. W tym celu powotuja roznorodne stuzby, miedzy innymi krajowe stuzby hydrogra-
ficzne, oraz tworza odpowiednie warunki na akwenach morskich w swojej strefie od-
powiedzialnosci. W Polsce zadania krajowej stuzby hydrograficznej sa realizowane
przez Biuro Hydrografii Marynarki Wojennej. Jest ono odpowiedzialne za zbieranie,
opracowywanie 1 rozpowszechnianie informacji o warunkach srodowiskowych akwe-
néw morskich, potozeniu i rodzaju niebezpieczenstw dla zeglugi czy tez funkcjonowa-
niu systemu oznakowania nawigacyjnego. Panstwa nadmorskie nie moga prowadzi¢
takich dziatan w izolacji. W celu utrzymania odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
zeglugi niezbedna jest migdzynarodowa wspotpraca, standaryzacja procedur zabezpie-
czenia 1 maksymalne ujednolicanie koncowych produktéw hydrograficznych, czyli
map morskich, ktore docieraja ostatecznie do koncowego uzytkownika. Zeby osiagnaé
ten cel, powotano roznorodne organizacje migdzynarodowe ustanawiajace wymagania,
standardy 1 zasady dotyczace prowadzenia dziatalno$ci na morzu. Wsrdd tych organi-
zacji kluczowe miejsce zajmuje Migdzynarodowa Organizacja Hydrograficzna, ktora
powstata w 1921 r. w celu koordynacji dziatan narodowych stuzb hydrograficznych,
ustanowienia niezbgdnych standardow, opracowania wytycznych oraz zalecen. Do-
tychczasowa dziatalno$¢ tej organizacji — chcialbym nadmieni¢, ze Polska jest jej
cztonkiem od 1926 r. — shuzy bezpieczenstwu nawigacyjnemu na morzu. Mi¢dzynaro-
dowa Organizacja Hydrograficzna, ktérej funkcjonowanie opiera si¢ na obecnie obo-
wiazujacej konwencji, ratyfikowanej przez Polske w 1972 r., podjeta przed kilku laty
wysitek zmierzajacy do opracowania strategii rozwoju w celu lepszego dopasowania
serwisu hydrograficznego na ladzie i na morzu do wspolczesnych wymagan i oczeki-
wan uzytkownikéw. Wynikiem kilkuletnich prac jest przyjecie do obowiazujacej kon-
wencji poprawek w postaci proponowanego do ratyfikacji przez Polske protokotu po-
prawek. Ratyfikacja protokotu poprawek do konwencji bgdzie stanowi¢ potwierdzenie
dazenia naszego kraju do dalszego rozwoju migdzynarodowych standardow bezpie-
czenstwa zeglugi 1 dziatalnos$ci ludzkiej na polskich obszarach morskich. Pozwoli ona
kontynuowa¢ efektywne dziatania i utrzymac¢ wysoki standard polskiej stuzby hydro-
graficznej, w sktad ktorej wchodza: Biuro Hydrograficzne Marynarki Wojennej, jako
reprezentant Polski w Migdzynarodowej Organizacji Hydrograficznej, oraz odpowied-
nie komodrki administracji morskiej. Efektywne dziatania tej stuzby zgodne sa z potrze-
bami naszej gospodarki morskiej, oczekiwaniami ludzi pracujacych na morzu oraz
wymaganiami stawianymi przez takie organizacje jak Organizacja Narodow Zjedno-
czonych, Migdzynarodowa Organizacja Morska oraz Migdzynarodowa Organizacja
Hydrograficzna, ktorych Polska jest cztonkiem.

Chciatbym zaznaczy¢, ze zwiazanie Rzeczypospolitej Polskiej zapisami Proto-
kolu Poprawek do Konwencji o Migdzynarodowej Organizacji Hydrograficznej nie
spowoduje bezposrednich skutkoéw politycznych, gospodarczych czy spotecznych. Nie
bedzie tez skutkowato dodatkowymi wydatkami z budzetu panstwa, poniewaz nie
wplywa na wysoko$¢ sktadki cztonkowskiej wnoszonej przez Rzeczpospolita Polska
do Migdzynarodowej Organizacji Hydrograficzne;.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Uprzejmie apeluje do Wysokiej
Komisji o pozytywne rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu Poprawek z dnia
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14 kwietnia 2005 r. do Konwencji o Migdzynarodowej Organizacji Hydrograficznej,
sporzadzonej w Monako dnia 3 maja 1967 r., ktora to ustawg Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej uchwalil w dniu 6 sierpnia 2010 r. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi.

I bardzo prosze o zabranie glosu pana dyrektora Zbigniewa Czecha.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tylko prosze wtaczy¢ mikrofon.

Zastegpca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Zbigniew Czech:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym tylko krotko doda¢, w odniesieniu do wybranego trybu zwiazania Rze-
czypospolitej Polskiej przedmiotowa umowa, iz tryb tak zwanej duzej ratyfikacji wybrano
z uwagi na to, ze zostaly spelione przestanki zawarte w art. 89 ust. 1 pkt 3 konstytucji,
dotyczace cztonkostwa Polski w organizacji miedzynarodowej. Materialne postanowienia
protokotu zmieniajacego konwencje dotycza podstaw funkcjonowania tejze organizacji,
zmiany zakresu praw 1 obowiazkow panstw cztonkowskich, jak rowniez celow tej organi-
zacji oraz funkcjonowania jej organow. Wiasnie z tego wzgledu zostal wybrany taki tryb
zwiazania Polski ta umowa. Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzi¢kujg, Panie Dyrektorze.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo proszg.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Dysponujemy opinia naszego Biura Legislacyjnego. Oczywiscie jest ona pozytywna.
Opisuje si¢ w niej w skrocie, co jest celem 1 przedmiotem owego Protokotu Poprawek.
Przyznam sig, ze nie czytalem tego protokotu. Czy mozna by bylo dowiedzie¢ si¢ od pan-
stwa czegos$ wigcej na temat tych poprawek? Na ile one sg istotne? Bo z tego, co tu czytam,
wynika, ze dotycza one struktury, zasad ustalania budzetu oraz przystgpowania nowych
panstw... Czy sa to zmiany istotne, czy jedynie jakies korekty istniejacych rozwiazan?

Przewodniczacy Leon Kieres:

Sa tu tez poprawki dotyczace kwestii udziatu w podejmowaniu decyzji...
Kto bedzie odpowiadat? MSZ czy MON?
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(Wesotosé¢ na sali)

Panie Ministrze, moze pan sam odpowiada¢ albo moze pan kogo$ wyznaczyc¢.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Zbigniew Wiosowicz:
Sprobuje przedstawié panstwu kilka informacji...)

(Glos z sali: Panie Ministrze, mikrofon.)

Pan minister Wtosowicz, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Zbigniew Wlosowicz:

Te zmiany sa wazne, poniewaz modyfikuja w zasadzie strukturg tej organizacji,
dzigki czemu powstaja nowe organy. Dotychczas, zgodnie z konwencja, mieliSmy do
czynienia wlasciwie z dwoma organami: konferencja hydrograficzng oraz Migdzynaro-
dowym Biurem Hydrograficznym. Migdzynarodowe Biuro Hydrograficzne byto tym,
co dzisiaj nazwaliby$Smy sekretariatem, za§ konferencja hydrograficzna byta ciatem,
ktore zbieralo si¢ okresowo raz na pi¢¢ lat na sesjach zwyczajnych lub czgsciej,
w przypadku spraw wagi ekstraordynaryjnej, na sesjach nadzwyczajnych. Zreszta to
ciato nadal istnieje, poniewaz organizacja funkcjonuje zgodnie z aktualnie obowiazuja-
ca konwencje. Obecnie tworzona jest permanentna struktura organizacyjna. Organiza-
cja ma si¢ sktada¢ ze zgromadzenia, rady, komitetu finansowego, sekretariatu oraz or-
gandéw pomocniczych. Zgromadzenie sktada si¢ z przedstawicieli wszystkich panstw
cztonkowskich, wszystkich stron konwencji. ROwniez zbiera si¢ okresowo raz na trzy
lata na sesjach zwyczajnych, oczywiscie moze zbiera¢ si¢ czg¢sciej na sesjach nadzwy-
czajnych. Rada wybierana jest w dosy¢ interesujacy sposéb — mowig to z punktu wi-
dzenia osoby, ktéra zajmuje si¢ czy tez zajmowata si¢ prawem mig¢dzynarodowym.
W sktad rady, ktora zbiera si¢ raz w roku, wchodza przedstawiciele 1/4 wszystkich
panstw cztonkowskich, wszystkich stron konwencji, ale musi ich by¢ nie mniej niz
trzydziestu. 2/3 cztonkéw rady ma by¢ delegowana przez komisje regionalne. O ile
dobrze pamigtam, jest szesnascie komisji regionalnych, tak, Panie Komandorze?(Glos z
sali: Czternascie.)

Jest czternascie komisji regionalnych — wsrdd nich jest rowniez komisja Morza
Baltyckiego — 1 kazda z nich ma prawo delegowa¢ do rady jednego albo dwdch swoich
cztonkow. 1/3 cztonkoéw rady to przedstawiciele panstw o najwyzszym tonazu floty.
Tak wigc jest sekretariat, jest rada, jest rowniez sekretarz generalny, ktory stoi na czele
sekretariatu 1 ktory jest gtownym...

(Glos z sali: ...urzgdnikiem wykonawczym.)

...urzednikiem wykonawczym.

(Sygnat telefonu komorkowego)

Najmocniej przepraszam.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Kto$ sig nie zgadza z tym, co pan mowi.)

(Wesotos¢ na sali)

Bardzo przepraszam, Panie Przewodniczacy, moje niedopatrzenie. Zwykle pa-
migtam o tym, zeby wylaczy¢ telefon.

Wprowadza si¢ rowniez wiele zmian o charakterze proceduralnym, dotyczacych
funkcjonowania organizacji mi¢dzynarodowej i procedury podejmowania decyzji. Mu-
szg powiedzie¢, ze to jest dosy¢ ciekawe. Decyzje sa podejmowane w drodze konsen-
susu albo zwykla wigkszoscia gtosow, albo wigkszoscia 2/3 glosow. Podstawowym
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trybem podejmowania decyzji jest konsensus. Jezeli jednak decyzja nie moze by¢
podjeta w drodze konsensusu, to zostaje podj¢ta albo zwykta wigkszoscia gtosow, albo
wigkszoscia 2/3 gloséw. W obu tych przypadkach bierze si¢ pod uwageg obecnych
1 glosujacych, czyli tych, ktorzy glosuja za albo przeciw. Wstrzymujacych si¢ od gtosu
nie traktuje si¢ jako glosujacych. Kolejna procedura, stosowna réwniez w innych orga-
nizacjach mi¢dzynarodowych, aczkolwiek nie we wszystkich, jest gtosowanie wazone.
Dotyczy ono wyboru...

(Gtos z sali: ... Tonaz floty.)

...sekretarza generalnego.

Tak, tu wazny jest tonaz floty.

Dotychczas mozna bylo mie¢ od dwdch do szeSciu punktow czy glosow. W tej
chwili to zmniejszono 1 wedtug nowych zapiséw bedzie mozna mie¢ od dwodch do czte-
rech punktow.

Chcialbym réwniez wspomnie¢ o regulaminie ogdlnym, w ktérym zostana do-
precyzowane kwestie niedoprecyzowane w tej konwencji. Tak ze jest jeszcze wiele
kwestii, ktore stang przed zgromadzeniem w momencie opracowywania przepisow re-
gulaminu og6élnego. W konwenc;ji jest zapis, ze w przypadku sprzeczno$ci miedzy po-
stanowieniami zawartymi w regulaminie 1 w konwencji, pierwszenstwo maja oczywi-
Scie postanowienia zawarte w konwencji, tak ze nie ma tutaj niebezpieczenstwa, ze
regulamin nie bedzie stal w zgodzie z litera protokotu.

Tak wigc, Panie Senatorze, to sa najbardziej, powiedzialbym, elementarne roz-
nice, jesli chodzi o stary 1 proponowany stan prawny. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Panie Komandorze, prosze powiedzie¢, co w praktyce ta konwencja daje pol-
skiej Marynarce Wojennej?

(Szef Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej Henryk Nitner: Moge po-
wiedzie¢ nie tylko o tym, co daje Marynarce Wojennej, ale takze o tym, co daje nawi-
gacji i zegludze.)

Dobrze. Ale pan jest... Czy pan jest z Marynarki Wojennej?

Szef Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej
Henryk Nitner:

Tak jest. Ale Biuro Hydrograficzne Marynarki Wojennej — mimo Ze w jego na-
zwie wystepuja wyrazy ,,marynarka wojenna”, ze jest to instytucja Marynarki Wojen-
nej 1 podlega dowodcy marynarki — spetnia w tym przypadku, zgodnie z ustawg sej-
mowa, rolg krajowej stuzby hydrografii i kartografii morskiej, czyli $wiadczy ustugi na
rzecz wszystkich uzytkownikow morza, polskich obszaréw morskich.

A wigc udzial w tych strukturach miedzynarodowych umozliwia nam bezpo-
Srednie 1 szybkie reagowanie na wyzwania, jakie stawiaja przed nami coraz wigksze
wymagania uzytkownikéw morza. Dotycza one co do doktadnosci 1 form informacji,
ktore zapewnia krajowa stuzba hydrograficzna. Chodzi na przyktad o mapy nawigacyj-
ne, nie tylko papierowe, ale takze, od niedawna, cyfrowe. Wtasnie dzigki temu, zZe je-
steSmy w tej organizacji, mozemy szybko wdraza¢ r6zne standardy. Moge si¢ pochwa-
li¢, ze Polska byta w pierwszej dziesiatce krajow, ktore wypehily obowiazek zapew-
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nienia map cyfrowych swoich obszarow morskich w migdzynarodowym standardzie
[HO. Pokrycie tych map zakonczylismy w 2004 r. dzigki temu, Ze juz na etapie ich
tworzenia mieli$my pelny dostgp do wiedzy, dokumentdéw i standardow.

Uczestnictwo w spoteczno$ci hydrograficznej daje réwniez szans¢ wyrazania
indywidualnych, czyli krajowych potrzeb oraz stawiania wymagan, oczywiscie, jesli
takie wystgpuja. Do tej pory rozwoj technik, technologii i standardow hydrograficz-
nych zmierzat generalnie w akceptowanym przez Polske kierunku, tak Ze nie bylo po-
wodu, zeby wnosi¢ jakie$ wigksze protesty.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Czyli nie ma watpliwosci, ze ta konwencja jest nam, Polsce, bardzo potrzebna?

(Szef Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej Henryk Nitner: Nie ma.)

A czy badaliscie panstwo kwesti¢ stosunku liczby gloséw do tonazu floty? Jaki
jest tonaz naszej floty? Ile gloséw bedziemy...

(Szef Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej Henryk Nitner: Jesli moge
kontynuowac, to dopowiem.)

Tak, bardzo prosze.

Szef Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej
Henryk Nitner:

A wigc co roku IHO, komitet dyrekcyjny, kieruje w tej sprawie zapytania do
panstw, a my przekazujemy to do Polskiego Rejestru Statkow, ktory z kolei jest insty-
tucja wpisujaca...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: ...armatoroéw, tak.)

I na podstawie takiego aktualnego wykazu wysylamy... W okresie, kiedy mozna
byto mie¢ od dwdch do szesciu glosow, Polska miata cztery glosy. Aktualnie mamy
tylko dwa glosy, wtasnie z powodu...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Czy statki rybackie tez si¢ licza?)

Licza si¢ tak zwane statki konwencyjne, czyli powyzej 500 t no$nosci, mniejsze
si¢ nie licza. Do tego dochodzi jeszcze flota wojenna, ktora jest niewielka, tak ze...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: To ile dzisiaj mamy glosow?)

Dzisiaj mamy dwa gtosy. Te glosy sig licza podczas wyborow witadz.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Tak, tak, sekretarza generalnego i dyrektorow.)

Obecnie sekretarza generalnego, a do tej pory prezydenta i1 dyrektoréw komitetu
dyrekcyjnego. W tych przypadkach stosuje si¢ wlasnie to glosowanie wazone.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Rozumiem, ze pod wzgledem legislacyjnym wszystko jest w porzadku. Pani le-
gislator jest na posiedzeniu innej komisji, ale o§wiadczyta mi, ze Biuro Legislacyjne
nie zglasza zadnych uwag.

Rozumiem, Ze ze strony ministerstwa rOwniez nie ma zadnych uwag.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania, uwagi? Nie ma.

Wobec tego zamykam dyskus;je.

Prosz¢ panstwa, kto jest za podjeciem uchwaty w sprawie ratyfikowania tej
umowy, tego protokotu? Prosze¢ podnies¢ reke. (5)
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Jednoglosnie za.

Kto chcialby zosta¢ sprawozdawca? Moze z wyjatkiem pana senatora Grubskie-
go, ktory w tej chwili jest sprawozdawca dziesigciu ustaw, a to jest dwa razy wigcej niz
w przypadku niektorych senatoréw. To jest zjawisko pozaklasowe.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Ja si¢ zgtaszam.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzigkujg, panie marszatku.

Dzigkuj¢ Ministerstwu Obrony Narodowej. Oczywiscie, jesli panstwo chcecie
zostaé, to bardzo proszg, ale obowiazku juz nie ma.

I druga ustawa. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokolu migedzy Rzeczapo-
spolita Polska a Krolestwem Danii o zmianie Konwencji migdzy Rzeczapospolita Pol-
ska a Krolestwem Danii w sprawie unikania podwojnego opodatkowania i zapobiega-
nia uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu 1 majatku, spo-
rzadzonej] w Warszawie dnia 6 grudnia 2001 r., podpisanego w Warszawie
dnia 7 grudnia 2009 r., druk senacki nr 966, druki sejmowe nr 3144 1 3260.

Oczywiscie witam pana ministra Macieja Grabowskiego 1 pana Mariusza Kozu-
cha, naczelnika w Departamencie Polityki Podatkowe;.

Referuje pan Maciej Grabowski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ szanownej komisji gltoéwne zalozenia protokotu
o zmianie Konwencji migedzy Rzeczapospolita Polska a Krolestwem Danii w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania 1 zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania
w zakresie podatkéw od dochodu 1 majatku.

Celem tego protokotu jest wprowadzenie dwodch istotnych zmian. Zmiana
pierwsza zawarta w art. 1 protokotu dotyczy wprowadzenia, jako metody unikania po-
dwdjnego opodatkowania, metody wylaczenia z progresja w miejsce metody zaliczenia
proporcjonalnego. Metode wytaczenia z progresja staramy si¢ wprowadza¢ do przepi-
sow podobnych konwencji czy umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania. Chodzi
o to, zeby tego typu akty byty w miare jednolite pod tym wzgledem. I stad ta zmiana,
ktora tutaj wynegocjowali$my.

Druga zmiana dotyczy wymiany informacji podatkowe;j. Jest to zmiana brzmienia
art. 25 konwencji, o ktérej mowa, oparta na modelowej konwencji OECD w sprawie
wymiany informacji. Zmiana ta rozszerza istniejaca klauzulg¢ o mozliwo$¢ wymiany in-
formacji znajdujacych si¢ w instytucjach finansowych lub w bankach. Jest to zgodne
znaszym dazeniem, zeby podobne klauzule zawiera¢ w podobnych umowach. Moge
powiedzie¢, ze rok temu udalo nam si¢ wprowadzi¢ klauzulg o dostgpie do informacji
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znajdujacych si¢ w instytucjach finansowych i1 bankach do umowy ze Szwajcarig. Na
pewno parafowaliSmy t¢ umowe jako pierwszy kraj, ktoremu udato si¢ wynegocjowac
taka klauzulg. Ale takie zapisy mamy rowniez w umowach z Norwegia i z Finlandia.

To sa te dwie podstawowe zmiany, o ktoérych chcialem powiedzie¢ Wysokiej
Komisji. Bardzo prosz¢ o przychylne ustosunkowanie si¢ do tych propozycji i o pozy-
tywna opini¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy sa pytania?

Pan senator Czelej, bardzo prosze.

Senator Grzegorz Czelej:

Nasuwa si¢ tutaj pytanie, dlaczego ta ustawa wchodzi dopiero teraz, czemu nie
weszta wcezesnie;.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Panie Senatorze, nie podam panu w tej chwili doktadnej liczby uméw, ktore ne-
gocjujemy, ale na pewno jest ich kilkanascie. Kazda umowa wymaga zwykle dwéch
lub trzech rund negocjacyjnych. Staramy sig robi¢, co mozliwe, jednak oczywiscie jest
to kwestia czasu, mozliwosci, a niekiedy rowniez zgdd drugich stron na podjecie nego-
cjacji. Tak wigc sila rzeczy jest to proces roztozony w czasie. Ale, tak jak powiedzia-
tem, staramy sig, zeby te dwie klauzule byly zawarte juz w tych nowych umowach.
Jesli chodzi o dostgp do informacji znajdujacych si¢ w instytucjach finansowych, to
akurat co do Danii prawdopodobnie nie bytoby ktopotu. Mysle jednak, ze dopiero zda-
rzenia polityczne z poczatku ubieglego roku umozliwity nam zawarcie takich klauzul,
na przyktad ze Szwajcaria. Wczesniej bytoby to, jesli nie niemozliwe, to z cata pewno-
$cia bardzo, bardzo trudne. No, mogg¢ poda¢ na swoje usprawiedliwienie tylko to, ze
tych umow jest duzo i1 nie zawsze od nas zalezy, z kim 1 kiedy je negocjujemy.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.
Pan senator Klimowicz, bardzo proszg.

Senator Pawel Klimowicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Mam pytanie do pana ministra, czy nie bedzie w tym przypadku takich pertur-
bacji, jakie byty przy okazji ratyfikacji umowy z Norwegia? Czy réwniez nie spotkamy
si¢ z protestami ze strony podatnikdw, Zze pogorszymy w ten sposéb ich sytuacje po-
datkowa? I co z ta ratyfikacja, ktora... No, bylismy — jakby to delikatnie powiedzie¢ —

8 1744/V11



w dniu 10 sierpnia 2010 .

wlasciwie troszeczke zaskoczeni, ze takie konsekwencje podatkowe dla naszych oby-
wateli wynikaja z...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: MOwi pan o marynarzach, tak?)

Tak, tak, Panie Przewodniczacy, o marynarzach.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Jesli mozna, to rowniez odniose si¢ do tej sytuacji, ktora miata miejsce. Ja
zreszta bratem potem udzial w dyskusjach z armatorami norweskimi, ze Srodowiskiem
polskich marynarzy zrzeszonych nie tylko w zwiazkach zawodowych, lecz takze
w agencjach crewingowych wysylajacych marynarzy... Wiasnie to srodowisko zorga-
nizowato konferencj¢. Ale w czym rzecz? Mysle, ze powinni§my powiedzie¢ réwniez
0 ogodlnej zasadzie, o tym, po co sa te umowy. One mdéwia o unikaniu podwodjnego
opodatkowania, a nie o podwdjnym nieopodatkowaniu. Skoro Norwegia, zgodnie ze
swoim prawem wewnetrznym, nie opodatkowuje dochodéw marynarzy, ktorzy pracuja
na statkach zarejestrowanych w tym miedzynarodowym rejestrze... Dazenie do tego,
zeby dochody podatnikow nie byty w ogdle opodatkowane, nie byly nigdzie opodat-
kowane, wydawato nam si¢ niezasadna. I rzeczywiscie sytuacja akurat tych podatni-
kéw zmienita si¢ na niekorzys¢. Nie wydaje mi sig, zeby rowniez z punktu widzenia
logiki systemu podatkowego taka sytuacja byla pozadana. Méwimy o unikaniu po-
dwdjnego opodatkowania. Chodzi o to, zeby ten dochod byt opodatkowany albo
w kraju, w ktorym podatnik osiaga dochody, albo w kraju rezydenc;ji.

Musze powiedzie¢, ze podczas dyskusji w Senacie ta sprawa pojawila si¢ na
samym koncu, nie poruszano jej w trakcie dyskusji w Sejmie. I nawet nie bardzo mo-
glem zabra¢ gtos, zeby cokolwiek wigcej powiedzie¢. A o ile wiem, to te protesty spty-
nety chyba pod sam koniec procedowania w Senacie.

Jesli chodzi o zmiang sytuacji podatkowej Polakéw pracujacych w Krélestwie
Danii, to sadzimy, ze nie bedzie skutkéw budzetowych. Z czego to wynika? Nawet nie
wynika to z tego, ze ta proponowana, nowa metoda, metoda wylaczenia z progresja,
jest korzystniejsza — a jest korzystniejsza — dla podatnikow niz metoda odliczenia pro-
porcjonalnego, ale z tego, ze jest ustawa abolicyjna, ktora de facto, mozna powiedzie¢,
stawia podatnikéw w lepszej sytuacji niz gdyby stosowali wytacznie metode odliczenia
proporcjonalnego. Stad wydaje nam sig, ze sytuacja podatnikéw praktycznie si¢ nie
zmieni, chociaz beda mogli stosowac niejako wprost t¢ metode, bez odwotywania si¢
do przepiséw ustawy abolicyjnej. A wigc z tego powodu... W kazdym razie nie mieli-
smy dotychczas zadnych sygnatow, ktére by wskazywaly na to, ze jakakolwiek grupa
zawodowa chciataby wnosi¢ jakie$ protesty czy przedstawiacé jakie$§ negatywne opinie
do tej ustawy. Dzigkujg.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Mialem taka sytuacj¢ — bylo to w Korei — Ze zostatem zaproszony przez jedna
z instytucji naukowych w Seulu, aby wyglosi¢ wyklad. Wyglositem wyktad, ale nie
wiedziatem, ze odliczono mi podatek, ze pobrano podatek. Przystano honorarium,
z ktérego bytem bardzo zadowolony, leciatem w obie strony biznes class. Jednak pdz-
niej wspolnie z moim adiunktem, ktory byt swego czasu pracownikiem aparatu skar-
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bowego, zaczeliSmy si¢ zastanawiaé, czy nie powianiem zglosi¢ kwoty uzyskanej w
formie honorarium do opodatkowania w Polsce. NapisaliSmy do urzedu skarbowego
we Wroctawiu, ale naczelnik przekazal sprawe do rozpatrzenia Ministerstwu Finan-
sow. Pani dyrektor — nie wymieni¢ nazwiska — bardzo uprzejmie mi odpisata, ze powi-
nienem zaptaci¢ podatek rowniez w Polsce. Odwotlalem sig, podtrzymano rozstrzy-
gnigcie, pouczajac mnie, ze jesli si¢ nie zgadzam, powinienem zlozy¢ skarge do woje-
wodzkiego sadu administracyjnego. Oczywiscie nie uczynitem tego, bo szanuje auto-
rytet ministerstwa. Jak taka sprawa wygladataby na tle tego protokotu i tej konwenc;ji?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Szczerze mowiac, Panie Przewodniczacy, nie wiem, jaka jest zasada i1 czy
w ogole w tej chwili mamy taka umowg z Korea.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Nie, nie, ja pytam o Danig. Jak taka sprawa wy-
gladataby na tle tego protokotu i tej konwencji z Danig?)

Jezeli podatek bytby zaptacony w Krolestwie Danii 1... Jak rozumiem, pan se-
nator ma dochody rowniez w Polsce...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Mam.)

Jezeli oba zrodla dochodow przewyzszytyby prég, ktory obecnie wynosi
85 tysigey zt, to wowczas...

Przewodniczacy Leon Kieres:

Zeby nie byto watpliwosci, dopowiem, Ze ja oczywiscie zglositem to przy oblicza-
niu podatku dochodowego, wykazalem to w PIT itd., to zostalo ujawnione. Jednak mieli-
smy wspodlnie z moim adiunktem watpliwosci, czy ja powinienem to zgtosi¢ najpierw do
opodatkowania z tytutu wykonania umowy-zlecenia, czyli wygloszenia wyktadu na konfe-
rencji... Wystapienie zostalo opublikowane w jgzyku polskim 1 w koreanskim itd.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Metoda wytaczenia z progresja mowi tylko o tym, ze ten dochdd liczy si¢ do
ustalenia progresji. Jezeli na przyktad dochod z obu zrédet, z obu panstw jest wyzszy
niz 85 tysigey, czyli jest powyzej tego progu, to wowczas ustala si¢ proporcjonalnie
srednia wazong stawki opodatkowania. Czyli ona bytaby wyzsza w takiej sytuacji niz
w sytuacji, gdyby pan senator nie mial dochodu w Danii. Od tego dochodu podatku si¢
nie pobiera, tylko zwigksza si¢ progresj¢ w stosunku do dochodéw lokalnych, czyli
polskich, taki jest model. Oczywiscie wzor liczenia tej proporcji jest zawarty w usta-
wie. W kazdym razie bierze si¢ pod uwage oba zrodta dochodow, o ile przekraczaja
one ten pierwszy prog.

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Musiatem $ciaga¢ za posrednictwem ambasady
Korei potwierdzenie pobrania podatku w Seulu, thumaczy¢... Przekazatem to ministrowi.
To bylo jeszcze, zanim zostalem senatorem, tak Ze nie jest to sprawa zwigzana z...)

Dlatego jezeli na przyktad kto§ ma dochody wytacznie...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: To byto w 2006 r.)
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...w Krolestwie Danii, to, rzecz jasna, jego sytuacja w Polsce si¢ nie zmieni, po
prostu zobowiazania podatkowego w Polsce nie bedzie...

Przewodniczacy Leon Kieres:

Oczywiscie nie chciatem zabiera¢ panstwa czasu w zwiazku z ta osobista spra-
wa. Ta sprawa jest juz nieaktualna, to byto opodatkowanie za 2006 r. Szanuj¢ minister-
stwo 1 aparat skarbowy i1 wiem, jakie mam obowiazki wobec panstwa. Ale bylem cie-
kawy, jak na tle tej konwencji, tego protokotu taki problem zostalby rozwigzany.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie ma.

W zwiazku z tym zamykam dyskusje.

Kto jest za podjeciem uchwaty rekomendujacej Wysokiej Izbie przyjgcie tej
ustawy? (6)

Dzigkuje.

Kto si¢ podejmie roli sprawozdawcy? Mamy szeroki wybor, pod warunkiem, ze
wybierzemy pana senatora Pawta Klimowicza.

(Wesolos¢ na sali)

Senator Pawel Klimowicz:

Wiasnie chciatem si¢ zglosi¢, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.

Naszym sprawozdawca bgdzie pan senator Pawet Klimowicz.

Sto dwudzieste dziewiate posiedzenie, w trybie niejawnym, rozpocznie Si¢
o godzinie 17.00.

Dzigkuje bardzo zaproszonym gosciom.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 42)
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