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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu zmieniajacego protokot w sprawie po-
stanowien przejSciowych, dotaczony do Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspolnotg Energii Atomowej, sporzadzonego w Brukseli dnia 23 czerwca 2010 r.
(druk senacki nr 1089, druki sejmowe nr 3567 1 3590).

2. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Porozumienia w sprawie Srodkowoeuropejskiego
Programu Wymiany Uniwersyteckiej CEEPUS III, sporzadzonego w Budvie dnia
25 marca 2010 r. (druk senacki nr 1090, druki sejmowe nr 3720 1 3763).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Leon Kieres)

Przewodniczacy Leon Kieres:

Witam panstwa na posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych. Dzi§ mamy dwa
punkty w porzadku obrad.

Pozwola panstwo, ze zanim je przedstawig, przywitam, witajac pandow senato-
réow, naszych gosci. Witam pana Andrzeja Misztala z Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych, zastepce dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego; pan dyrektor juz bywat
u nas na posiedzeniach, jest osoba znang i uznana. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego reprezentuja pan minister Witold Jurek, podsekretarz stanu, 1 pani Junona
Nowak-Roguska, glowny specjalista w Departamencie Spraw Migdzynarodowych
1 Uznawalnosci Wyksztatcenia. Oczywiscie jest tez pani legislator Iwona Kozera-
Rytel. Witam bardzo serdecznie pania legislator.

Sa dwa punkty porzadku obrad. Punkt pierwszy porzadku obrad: rozpatrzenie
ustawy o ratyfikacji Protokotu zmieniajacego protokot w sprawie postanowien przej-
sciowych, dotaczony do Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej,
sporzadzonego w Brukseli dnia 23 czerwca 2010 r.; druk senacki nr 1089, druki sej-
mowe nr 3567 1 3590.

Kto pierwszy zabierze glos? Pan dyrektor z Ministerstwa Spraw Zagranicznych, tak?

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Misztal:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy, dzigkujg za mite stowa.

Szanowny Panie...

(Przewodniczqcy Leon Kieres: Dla nas to jest zawsze przyjemno$¢ panstwa
goscic...)

Dla mnie rowniez.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Istota protokotu, w przypadku ktorego jedynym odpowiedzialnym za procedure
ratyfikacji ministerstwem jest MSZ, jest to, iz wprowadza on przepisy przejsciowe,
ktére pozwola na zmiang liczby postow do Parlamentu Europejskiego w kadencji
2009-2014. Wynika to z potrzeby dostosowania liczby postow do Parlamentu Europe;j-
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skiego do przepisow traktatu lizbonskiego, a jednoczesnie zachowania wynikow wybo-
row do Parlamentu z czerwca 20009 r., ktore zostaty przeprowadzone na mocy poprzed-
niego traktatu, czyli traktatu nicejskiego. Protokot okresla rowniez podziat dodatko-
wych miejsc pomiedzy panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej 1 ustala zasady obsady
tych miejsc.

W wyniku wyboréw, ktére zostaty przeprowadzone w czerwcu 2009 r. na mocy
przepisOw traktatu nicejskiego, zostato wybranych siedmiuset trzydziestu sze$ciu po-
stow. Byli oni wybrani na kadencje 2009-2014. Traktat lizbonski, ktéry wszedt
w zycie 1 grudnia 2009 r., zwigkszyt taczna liczbg postow do Parlamentu Europejskie-
go do siedmiuset pie¢dziesigciu jeden 1 ograniczyl maksymalna liczbe mandatow, jaka
moze przypadac na dane panstwo cztonkowskie, do dziewigédziesigciu szesciu.

W zwiazku z tym konieczne bylo dostosowanie istniejacych przepisow prawa
pierwotnego do wymogow wynikajacych z traktatu lizbonskiego. Rada Europejska, ktora
obradowata w dniach 11 i 12 grudnia 2008 r. — jeszcze przed wejsciem w zycie traktatu
lizbonskiego — zadeklarowata przyjecie przepisoOw przejsciowych, ktére miatyby na celu
zwigkszenie do konca kadencji 2009-2014 catkowitej liczby postow Parlamentu do
siedmiuset pigcdziesigciu czterech. Mialo si¢ to odby¢ poprzez zwigkszenie liczby po-
stow wybranych w dwunastu panstwach cztonkowskich, ktorym to panstwom przyznano
wigksza liczbg miejsc, oraz poprzez zachowanie zwigkszonej liczby mandatow uzyska-
nych przez postéw wybranych w Niemczech w wyborach w czerwcu 2009 r.

Protokot, ktory wykonuje traktat lizbonski, a z drugiej strony deklaracja Rady
Europejskiej z 2008 r., zwigksza na czas kadencji 2009-2014 o osiemnascie liczbg
miejsc dla dwunastu panstw cztonkowskich, w tym o jedno miejsce dla Polski. Umoz-
liwia on tez tymczasowe zwigkszenie liczby postow, ktérzy zostali wybrani w Niem-
czech, z dziewigédziesigciu szesciu do dziewigédziesigciu dziewigciu tak, aby zostaty
zachowane wyniki wybordéw z czerwca 2009 r. Przejsciowo, w okresie do 2014 r., PE,
czyli Parlament Europejski, bgdzie liczyt wigc siedmiuset pigédziesigciu czterech po-
stow, a nie tak, jak okreslono w traktacie lizbonskim, siedmiuset pigédziesigciu jeden.

Ponadto protokét precyzuje zasady, ktore umozliwia dwunastu panstwom
cztonkowskim, w tym Polsce, obsadzenie nowych miejsc w parlamencie. Zasady te
przewiduja trzy mozliwoS$ci: po pierwsze, zorganizowanie dodatkowych wyborow, po
drugie, odwotanie si¢ do wynikow wyborow z czerwca 2009 r., po trzecie, wydelego-
wanie przedstawicieli parlamentu krajowego.

Polska wybrata — przypomne — takie rozwigzanie, ze zostata uchwalona ustawa
z dnia 4 marca 2010 r. o zasadach obsadzenia w kadencji trwajacej w latach 2009—
2014 dodatkowego mandatu posta do Parlamentu Europejskiego i wedle tej ustawy
obsadzenie tego piecdziesiatego pierwszego mandatu odbyto si¢ poprzez odwotanie si¢
do wynikéw wybordéw z czerwca 2009 r. Byto to bardzo proste rozwigzanie.

Protokét nie powoduje zadnych skutkéw finansowych, wynagrodzenie dodat-
kowego posta Parlamentu Europejskiego jest pokrywane z budzetu Unii Europejskie;.
Jesli chodzi o skutki spoteczne, to sa one chyba tylko takie, ze posiadanie dodatkowego
posta w Parlamencie Europejskim jest pozytywnie odbierane.

Jesli chodzi o tryb ratyfikowania tego protokotu, to zostala wybrana podstawa
z art. 89 ust. 1 pkt 3 1 pkt 5. Wynika to z faktu, ze protokét dotyczy cztonkostwa Polski
w organizacji migdzynarodowej, jak rOwniez wymaga podjgcia dziatan legislacyjnych.
Dzigkuj¢ bardzo.

2 1974/VI1



w dniu 26 stycznia 2011 r.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuye.

Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos? Pani Legislator? Nikt nie chce. Dzigkujg.

Nie widz¢ tu zadnych problemow. Jest to wynik obowiazywania Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i to uzasadnienie prawne, ktore przedstawit pan
dyrektor, jest oczywiste, jednoznaczne 1 nie budzi watpliwosci.

Kto z panstwa jest za przyjeciem uchwaty rekomendujacej przyjecie ustawy
przez Senat? (4)

Dzigkuje bardzo. Jednogtosénie za.

Jesli chodzi o sprawozdawce, to myslatem o dwdch osobach. Pan senator Rachon
nie moze, wigc zostaja pan Marek Rocki i pan Wiodzimierz Cimoszewicz. Czy pan se-
nator 1 przewodniczacy Marek Rocki bedzie mogh by¢ sprawozdawca jednego z tych
dwoch projektow? Tak. To moze ja pana poprosze, Panie Profesorze, zeby to byl drugi
projekt, bo tam jest mowa o wymianie uniwersyteckiej. Dobrze? A pana marszatka Ci-
moszewicza poprosz¢ o bycie sprawozdawca w sprawie pierwszego projektu. Dobrze?

(Wtodzimierz Cimoszewicz: Dobrze.)

Czy kto$ zglasza inna kandydature¢? Skoro nie, to naszym sprawozdawca w tej
sprawie bedzie pan marszatek Wtodzimierz Cimoszewicz.

Punkt drugi porzadku obrad: rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Porozumienia
w sprawie Srodkowoeuropejskiego Programu Wymiany Uniwersyteckiej CEEPUS III,
sporzadzonego w Budvie dnia 25 marca 2010 r.; druk senacki nr 1090, druki sejmowe
nr 37201 3763.

Tym razem w jakiej kolejno$ci? Pan minister?

Bardzo prosze, Panie Ministrze — Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Witold Jurek:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Program CEEPUS funkcjonuje od 1994 r., bo w 1993 r. zostato podpisane
pierwsze porozumienie, a od 1994 r. ten program zaczat funkcjonowac. To jest juz
trzecia wersja tego programu. Kazda kolejna wersja miala trochg inny zakres. Pierwsza
dotyczyta wymiany studentow, pracownikow uczelni wyzszych, jak rowniez szkot
srednich. Druga wersja zostala ograniczona do uczelni wyzszych, a trzecia, w stosunku
do tej drugiej, zostata rozszerzona o wymiang studentow i pracownikoéw naukowych,
ale rowniez w celach badawczych, nie tylko w celach edukacyjnych. To tak mowig
w duzym skrocie.

I jak ten program dziata? Ten program dziata w taki sposob, ze tworzone sa ze-
spoty uczelni, ktore prowadza wymiang. Te zespoty uczelni maja koordynatora. Jedna
sposrdd tych uczelni, z réznych krajow, koordynuje wymiang w ramach tego jednego
konsorcjum, jednego subprogramu, ktory jest realizowany — w tej chwili jest szesciu
takich koordynatorow — a reszta tych uczelni to sa czlonkowie konsorcjum. W tej
chwili siedemdziesiat sze$¢ jednostek z roznych uczelni jest zaangazowanych w ten
program, ale wedtug informacji, ktére wczoraj uzyskaliémy od szefowej tego programu
z biura w Wiedniu, kolejnych dwadziescia kilka naszych uczelni zgtosito akces do pro-
gramu, wi¢c zakres oddzialywania tej formy wspotpracy sig rozszerza.
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Idea tego programu jest organizacja wymiany studentow i1 pracownikow
bez przepltywu pieniedzy. Organizowane jest to w taki sposob, ze gdy na przyktad stro-
na polska oferuje szes¢set siedemdziesiat miesigcy stypendialnych — tyle ich bylo
w ubieglym roku — pobytu studentom 1 pracownikom, ktorzy sa zaangazowani
w konsorcjach uczelni prowadzacych t¢ wymiang, to ma za to mozliwo$¢ wystania na
sze$Cset siedemdziesiat miesiecy swoich studentéw 1 swoich pracownikow do tych
krajow, ktore biora udziat w porozumieniu. Jedyny koszt, jaki ponosi, to koszt przejaz-
doéw w obie strony. Oprécz biur krajowych, ktore organizuja na przyktad przydziat sty-
pendiow, istnieje biuro centralne tego programu w Wiedniu, ale to jest catkowicie fi-
nansowane przez strong austriacka.

W trzeciej wersji tego programu proponuje si¢ nowe rozwigzania organizacyjne,
ktore maja usprawni¢ jego funkcjonowanie. Do tej pory komitet ministrow zbierat si¢
rzadziej niz raz na rok, a teraz zbiera si¢ raz na rok i praktycznie decyduje o dzialalno-
$ci w najblizszym roku. Zostana tez powotane grupy robocze, ktére beda na biezaco
monitorowaly i sugerowaty pewne rozwiazania. Nowoscia beda wigc rzadsze spotkania
komitetu ministrow w stosunku do czgstotliwosci spotkan grup roboczych oraz rozsze-
rzenie wspotpracy o badania naukowe.

Jesli idzie o skutki finansowe, to te zmiany nie powoduja dodatkowych wydat-
koéw dla budzetu panstwa, poniewaz rolg biura krajowego pelni Biuro Uznawalnos$ci
Wyksztatcenia i Wymiany Mig¢dzynarodowej w Warszawie. Te stypendia, te sze$¢set
siedemdziesiat miesigcy fundujemy w ramach puli, jaka ministerstwo dysponuje.

Jesli chodzi o wybor sposobu zwiazania si¢ ta umowa migedzynarodowa, to
zostat on podyktowany zakresem tego porozumienia. Umowa naklada na panstwo
obowiazek powotlania biura krajowego, ktore juz mamy. Co do uczelni, ktére chca
wzia¢ udzial w programie, to nie wystarczy, zeby uczelnia sama si¢ zgtosita. Zgto-
si¢ si¢ musi konsorcjum uczelni, zeby powstat zespdt wykazujacy wspolne zainte-
resowania. W kazdym razie zdaniem Ministerstwa Spraw Zagranicznych spetnione
sa przestanki art. 89 ust. 1 pkt 5 konstytucji, ktore przewiduja taki sposéb poste-
powania.

Ta ratyfikacja umozliwi dziatalno$¢ w jeszcze jednej sferze. Stypendia, jakie
ministerstwo ma do dyspozycji, to sa stypendia na dziatalno$¢ edukacyjna, stypendia
dydaktyczne. Te stypendia, ktére mozemy ufundowaé¢ w ramach tej puli szesciuset sie-
demdziesigciu stypendiéw, to sa stypendia na wyjazdy na uczelnie, a ten program
przewiduje rozszerzenie tej dzialalnosci. Chodzito nam o to, zeby te stypendia mozna
bylo przyzna¢ réwniez na wyjazdy do jednostek, ktore nie sa uczelniami, a prowadza
dziatalno$¢ naukowa. W pracach nad reforma szkolnictwa zalezy nam na zwiazaniu
uczelni z dziatalno$cia pozauczelniana.

Po ewentualnej ratyfikacji 1 wejsciu tej umowy w zycie nie bgdzie konieczne
wydawanie zadnych dodatkowych aktow normatywnych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.

Pan dyrektor...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych Andrzej Misztal: Panie Przewodniczacy, cokolwiek bym powie-
dziat, bytoby to niefachowym powtérzeniem tego, co przedstawit pan minister.)

4 1974/VI1



w dniu 26 stycznia 2011 r.

Pan minister przedstawit rowniez problemy zwiazane z art. 89 ust. 1 pkt 5 pol-
skiej konstytucji.

Otwieram dyskusje.

Pan senator Rachon i pan senator Marek Rocki.

Bardzo proszg.

Senator Janusz Rachon:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Moim zdaniem ze wszech miar nalezy poprze¢ t¢ inicjatywe.

Mam jednak pytanie do pana ministra: czy sa ustalone jakie$ gérne granice dtu-
gosci pobytu na tych stazach? To jeden semestr, dwa semestry? Chodzi o te wymiany
dydaktyczne studenckie i ewentualnie naukowe — czy to sa pobyty trzymiesi¢czne,
czy moga by¢ dtuzsze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Witold Jurek:

O ile dobrze pamigtam, wymiana studencka jest ograniczona 1 w zasadzie to jest
miesiac, dwa miesigce. Te pobyty sa krétkie, w ramach tych szeSciuset siedemdziesig-
ciu miesigcy stypendialnych wyjezdza od czterystu do pigciuset osob. Natomiast wy-
jazdy doktorantow sa czasowo nieograniczone.

(Gtos z sali: To znaczy sa ograniczone do roku akademickiego...)

Tak, sa ograniczone do roku akademickiego.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Bardzo dzigkuje.
I pan senator Marek Rocki.

Senator Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.
Chciatbym spyta¢, skad si¢ wzigta liczba sze$¢set siedemdziesiat.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Witold Jurek:

Ta liczba to jest zwykle wypadkowa dwoch czynnikow. Pierwszy to sa nasze
mozliwosci... Ja jeszcze nie powiedziatem, Ze na te sze$¢set siedemdziesiat miesigcy
sktadaja si¢ oferty trzech ministerstw, to jest Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyz-
szego, na pewno Ministerstwa Zdrowia — tu chodzi o uczelnie medyczne — i teraz, ze-
bym nie sktamatl... Ministerstwo kultury?

(Gtowny Specjalista w Departamencie Spraw Miedzynarodowych i Uznawal-
nosci Wyksztatcenia w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Junona Nowak-
Roguska: Tak, Ministerstwo Zdrowia 1 Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Naro-
dowego.)
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A ktére ministerstwo ile miesigcy...

(Gtowny Specjalista w Departamencie Spraw Miedzynarodowych i Uznawalno-
sci Wyksztalcenia w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Junona Nowak-
Roguska: Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego daje wigcej — sze$cdziesiat
miesi¢cy, natomiast Ministerstwo Zdrowia — pigtnascie. W ten program jest wlaczony
Warszawski Uniwersytet Medyczny.)

Liczba tych stypendiow wynika z jednej strony z naszych mozliwosci,
a z drugiej z szacowanych przez nas oczekiwan, tego, ilu naszych studentéw chciatoby
wyjecha¢. Bo idea tego programu jest rownowazenie tych wyjazdow, to znaczy jak jest
sze$Cset siedemdziesiat miesiecy stypendialnych, to chodzi o to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, zeby to byto w obie strony.

Ja tylko jeszcze chciatbym doda¢, ze przy okazji tego programu my sktada-
my pewna oferte studentom z Biatorusi, Litwy 1 bodajze Ukrainy, ktérym ofero-
wany jest program jakiej$ uczelni. Jak przyjezdzaja studenci z zewnatrz, to jedno-
czesnie do tego programu dolaczamy studentow z tych trzech krajow, zeby tak
niejako przy okazji...

(Gtos z sali: Do mnie Albanczyk si¢ zglosil, student...)

...mogli z tego korzysta¢. Te sze$Cset siedemdziesiat miesigcy wynika wigc
z jednej strony z naszych mozliwosci, a z drugiej z szacowanego zainteresowania stu-
dentow.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan legislator...

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuje. Nie zgltaszam uwag.

Przewodniczacy Leon Kieres:

Dzigkuje.

Witamy jednocze$nie pana Jakuba Zabielskiego. Pamigtamy pana pracg
nad kodeksem wyborczym. Odzyt juz pan?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: Mamy nowelizacjg.)

Ja wiem, dlatego w przysztym tygodniu znowu si¢ spotykamy. Tak, tak, noweli-
zacja kodeksu wyborczego.

Dzigkuje panstwu, zamykam dyskus;je.

Kto z panstwa jest za podjeciem uchwaly rekomendujacej Wysokiej Izbie przy-
jecie ustawy o ratyfikacji? (7)

Dzigkuje. Jednogltosnie za.

Proponuje, zeby naszym sprawozdawca byl pan senator, profesor, byty rektor,
Marek Rocki. Bardzo prosze.
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Czy sa inne kandydatury? Nie ma.

Rozumiem, ze podjelismy jednoglo$nie uchwalg w tej sprawie.
Dzigkuje bardzo naszym gos$ciom, panstwu.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 50)
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