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Opinia Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Asystentéw Sedziow do
ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych
oraz niektorych innych ustaw (druk senacki 1283).

Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Asystentow Sedziow Ogdlnopolskie
Stowarzyszenie Asystentéw Sedzidw wyraza nastepujace uwagi:

1. w art. 1 pkt 40 ustawy: proponowane rozwigzania art. 57a § 2-3
przewidujq, iz ocena pracy asystenta sedziego nalezy do sedziego
wizytatora i zakonczona jest podsumowaniem w formie oceny kwalifikacji.
Powyzsze ujecie nie uwzglednia faktu, iz asystenci sedziego nierzadko
pracuja w Kkilku wydziatach sadu lub nie sg zwigzani z konkretnym
wydziatem. W konsekwencji wykonujg czynnosci o duzym zrdznicowaniu
na podstawie aktéw prawnych nalezgcych do réznych gatezi prawa. Z tego
powodu wydaje sie zasadnym postulat, aby ustawodawca w razie takiej
koniecznosci przewidziat mozliwos¢ powotania zespotu wizytacyjnego
sktadajgcego sie z kilku sedzidow wizytatoréw wydajacych wspdlng ocene
kwalifikacyjng. Takie rozwigzanie przyczyni sie do petnej analizy pracy
asystenta sedziego. Wniosek ten wydaje sie tym bardziej uzasadniony z
uwagi na to, ze sedziowie wizytatorzy (specjaliSci w poszczegolnych
gateziach prawa, ktorych zadaniem jest w pierwszym rzedzie wizytacja
poszczegodlnych wydziatdw saddw) mogg koncentrowad sie tylko na czesci
materiatu przedstawionego przez kandydujacego asystenta sedziego,
marginalizujac materiat bedacy efektem pracy w innym wydziale.

2. w art. 1 pkt 70 ustawy w zakresie, w jakim proponowany przepis art.
153b zwalnia z koniecznosci przystepowania do konkursu na stanowisko
referendarza sadowego osoby, ktére ukonczyty aplikacje o0gdlng
prowadzong przez Krajowg Szkote Sadownictwa i Prokuratury budzi
watpliwosci, co do zgodnosci z konstytucyjnymi zasadami: réwnosci oraz
dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach. Ustawa w tej
czesci faworyzuje osoby, ktore ukonczyty aplikacje ogdlng w dostepie do



zawodu referendarza sgadowego nad osobami, ktdore zdaty egzamin
sedziowski Iub prokuratorski na starych =zasadach, albo ukonczyty
aplikacje notarialng, adwokacka Ilub radcowska i ztozyty odpowiedni
egzamin, ktére to osoby w odrdznieniu od pierwszej grupy kandydatéw na
stanowisko referendarza sgdowego bedg musiaty przystgpi¢ do konkursu
na to ostatnie stanowisko.

Taka sama uwaga dotyczy art. 1 pkt 74 ustawy w zakresie w jakim
proponowany art. 155c przewiduje zwolnienie o0séb, ktére ukonczyty
aplikacje ogdélng od koniecznosci przystepowania do konkursu na
stanowisko asystenta sedziego;

3. w art. 1 pkt 71 lit e w zakresie, w jakim okresla ksztatt delegaciji
ustawowej i ustala kryteria na podstawie, ktérych ksztattowane ma by¢
wynagrodzenie zasadnicze asystentow sedziéw w postaci:

- rodzaju i charakteru czynnosci wykonywanych przez asystentéw
sedziow:

- oraz poziomu wynagrodzen urzednikéw sadow.

budzi watpliwosci, co do zgodnosci z przepisem art. 92 ust. 1 Konstytucji.
Zastrzezenia budzi przede wszystkim wprowadzenie niejasnego i
nieprecyzyjnego kryterium, od ktéorego ma zaleze¢ wysokos¢ przysztego
wynagrodzenia zasadniczego asystentdéw sedzidow w postaci rodzaju i
charakteru czynnosci wykonywanych przez osoby zatrudnione na tym
stanowisku, zwtaszcza wobec okolicznosci, ze szczegbtowy zakres i sposdb
wykonywania przez asystentdw czynnosci jest wymieniony w tresci
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 listopada 2002r. w
sprawie szczegotowego zakresu i sposobu wykonywania czynnosci przez
asystentéw sedziow (Dz.U. z 2002r., nr. 192, poz. 1613). Zupetnie
niezrozumiatym jest tez powigzanie wynagrodzen asystentéw sedziow z
wynagrodzeniami urzednikow sadowych, a wiec pionu pracownikéw
wspomagajgcego pion orzeczniczy. Projektodawcy proponujac takie
rozwigzanie popadali przy tym w sprzecznos$¢. Zgodnie bowiem z ustawg
(art. 1 pkt 15 lit a) asystenci sedziego zostali wyraznie wiaczeni obok
sedzidw i referendarzy sgdowych do pionu orzeczniczego podlegtego
bezposrednio prezesowi sadu, w odrdznieniu od reszty pracownikéw i
urzednikdw sadow, dla ktérych zwierzchnikiem stuzbowym ma by¢
dyrektor sadu.

W opinii Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Asystentéw Sedzidéw
uregulowanie kwestii wynagrodzen zasadniczych asystentéw sedziéw
powinno by¢ przedmiotem materii ustawowej. W podobnym, tonie,
stanowisko zajeto Rzadowe Centrum Legislacji (opinia Rzadowego
Centrum Legislacji z dnia 13 listopada 2009r., RCL 10-219/09) oraz
Ministerstwo Gospodarki. W opinii tego ostatniego podmiotu ,wysokos¢
wynagrodzenia zasadniczego asystentdw sedziego powinna by¢ wielkoscig
ustalang procentowo od wynagrodzenia sedziego sqdu rejonowego i to dla
wszystkich asystentdw sedziego, bez wzgledu na hierarchie sadu, w
ktérym wykonuje swoje jednorodne, badz podobne obowigzki stuzbowe.
Skoro wynagrodzenie referendarza i nieistniejgcego juz asesora sgdowego
byto obliczane, jako pochodna wysokos¢ zarobkéw sedziego to
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wynagrodzenie asystenta sedziego, jako pracownika wykonujgcego
czynnosci pomocnicze dla sedziego, powinno by¢ uzaleznione wtasnie od
wysokosci zarobkédw sedziego, a nie referendarza, czy tez innych
pracownikédw sadowych. Bowiem referendarz realizuje swodj zakres
obowigzkdéw odrebny od tych, ktére wykonuje sedzia. Asystent natomiast
partycypuje w obowigzkach sedziego, a nie referendarza, dlatego jego
wynagrodzenie winno by¢ pochodng wynagrodzenia sedziego” (stanowisko
Ministerstwa Gospodarki-Departament Regulacji Gospodarczych z dnia 9
lutego 2010r., DRE-III-022-18/10).

Nalezy podkresli¢, ze sposrdod wszystkich grup zawodowych
pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, jedynie wynagrodzenia zasadnicze
asystentéw sedziow ustalane sg kwotowo w rozporzadzeniu wykonawczym
Ministra Sprawiedliwosci. Inne grupy zawodowe pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci majg okreslone wynagrodzenie zasadnicze w postaci
mnoznikdéw w relacji do: przeciethego wynagrodzenia w gospodarce lub do
kwoty bazowej.

Zdaniem Stowarzyszenia kompleksowe uregulowanie kwestii
wynagrodzen zasadniczych asystentéw sedziow zawiera poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (druk
sejmowy nr 3361).

Warto rowniez podkresli¢, ze w art. 2 pkt 13 lit. b ustawy w
przypadku asystentdw prokuratorow wskazano m.in. na poziom
wynagrodzen prokuratoréw, jakg jednag z wytycznych w oparciu, o ktéra
ma by¢ ksztattowana wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego tej grupy
zawodowej pracownikdw wymiaru sprawiedliwo$ci, co tez wskazuje na
niespojnosc¢ proponowanych regulacji.

4. w art. 7 pkt 8 w zakresie, w jakim proponuje sie skrdcenie okresu
aplikacji sedziowskiej o okres 6 miesiecy poprzez catkowitg rezygnacje z
koniecznosci odbywania przez aplikantéw Krajowej Szkoty Sgdownictwa i
Prokuratury stazu na stanowisku asystenta sedziego - w opinii
stowarzyszenia brak jest racjonalnych powodoéow, by zaledwie po roku
dziatalnosci Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury z siedzibg w
Krakowie zmienia¢ w tak istotny sposéb model aplikacji sedziowskiej,
zwlaszcza, ze proponuje sie rezygnacje ze stazu na stanowisku asystenta
sedziego, a pozostawia jedynie staz na stanowisku referendarza
sgqdowego. Warto wiec zauwazy¢, ze w ten sposéb osoby odbywajace
aplikacje sedziowskg zostang pozbawione jakze potrzebnej praktyki w
wydziatach karnych, w tym wydziatach penitencjarnych saddéw
okregowych.
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