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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(52)
WSspolne posiedzenie
Komisji Ustawodawczej (7.)
oraz Komisji Praw Cztowieka

| Praworzadnosci (6.)
w dniu 18 grudnia 2007 r.

VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego (druk senacki nr 13).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia 0 godzinie 13 minut 39)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Komigi Ustawodawczej Krzysztof
Kwiatkowski)

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dzien dobry panstwu. Witam panstwa bardzo serdecznie na wspdlnym posie-
dzeniu Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci. Wy-
jatkowo ciepto witam pana marszatka Romaszewskiego, jeszcze w roli takze przewod-
niczacego komisji. Witam przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci, sa z hami na
sali pan minister Wrona i pan dyrektor departamentu w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

W porzadku obrad naszego dzisiejszego posiedzenia mamy pierwsze czytanie
projektu ustawy wykonujacej orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 listo-
pada 2006 r. dotyczace art. 416 ustawy — Kodeks postepowania cywilnego.

Czy ktos z cztonkdéw komisji do tak zaproponowanego porzadku obrad wnosi
jakies uwagi? Nie widze zgtoszen. Rozumiem, ze ten porzadek przyjelismy.

Chciatbym panstwa poinformowa¢, ze w zwiazku z procedowaniem nad tym
orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego wptynety do nas pisma z Krajowej Rady Sa-
downictwa. Rada nie wnosi uwag co do zaproponowanej zmiany, wynikajacej z reali-
zacji orzeczenia.

Prosze przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci o zabranie gtosu i przed-
stawienie stanowiska resortu.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Sprawiedliwosci
Zbigniew Wrona:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Ministerstwo Sprawiedliwosci oczywiscie popiera taka nowelizacje, poniewaz jest to
wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Catkowicie si¢ z nim zgadzamy. Jest to
absolutnie stuszne orzeczenie, ktore dotyczy zapewnienia w ustawodawstwie zwyktym,
w tym wypadku w kodeksie postepowania cywilnego, realizacji norm konstytucyjnych,
w szczegolnosci art. 190 ust. 4 Konstytucji, okreslajacych konsekwencje orzeczenia Trybu-
natu Konstytucyjnego dla instytucji wznowienia postepowania, i to nie tylko cywilnego. Tak
Ze najmniejszej uwagi ani merytorycznej, ani legislacyjnej do tego projektu nie mamy.

Chciatbym tylko zwréci¢ uwage Wysokiej Komisji na to, ze poprzedni rzad,
premiera Kaczynskiego, i obecny rzad, premiera Tuska, wniosty stosowna inicjatywe
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ustawodawcza do Sejmu, ona si¢ znajduje w Sejmie. Jest to zmiana k.p.c., ktora w za-
Kresie art. 416 jest identyczna z ta, ktora dostaliSmy z Senatu, ale dodatkowo dotacza
do regulacji dwie kwestie. Pierwsza to kwestia wyptacania tak zwanego zabezpieczenia
nowacyjnego ofiarom wypadkdw, ktore czesto bardzo dtugo czekaja na odszkodowanie
z zaktadu ubezpieczen. Chodzi o to, zeby juz w toku postepowania mozna byto zobo-
wiagza¢ do wyptaty jakiej$ tam sumy. | jeszcze kwestia, to taka punktowa zmiana, roz-
szerzenia kompetencji organizacji spotecznych, ktdre biora udzial w postepowaniu cy-
wilnym. To sa takie te trzy zmiany i jedna z nich jest wkasnie zmiana tozsama, iden-
tyczna z ta, ktora Wysoka Komisja dzisiaj si¢ zajmuje. Dziekuje.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos z cztonkow komisji ma jakie$ pytania do pana wiceministra sprawiedli-
wosci lub do pana dyrektora? Nie wiem, czy pan dyrektor chciatby jeszcze zabra¢ gtos?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze.

Rozpoczynam dyskusje. Czy sa pytania do przedstawicieli resortu?

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Cichon:

Ja mam pytanie nieco odbiegajace od tematu, ale z nim powiazane... Kwestia
wznowienia postepowania powinna by¢ jednolicie uregulowana i obejmowaé wszyst-
kie mozliwe przypadki, wynikajace na przyktad z orzeczen Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w Strasburgu. Mamy stosowny przepis w kodeksie postepowania kar-
nego, ktory daje podstawe do wznowienia postepowania, jezeli zapadnie wyrok Trybu-
natu Praw Cziowieka w Strasburgu, ktory bedzie rodzit taka potrzebe. Uwazam, ze
w przypadku procedury cywilnej rowniez istnieje pilna potrzeba, zeby analogiczna re-
gulacje do art. 540 k.p.k. wprowadzi¢. Stad moje pytanie do przedstawiciela pana mi-
nistra sprawiedliwosci: czy takie propozycje tez sa juz w Sejmie?

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Sprawiedliwosci
Zbigniew Wrona:

Takich propozycji jeszcze w Sejmie nie ma. Jest to problem troszke odrebny,
mimo ze rzeczywiscie, z techniczno-legislacyjnego punktu widzenia te przepisy po-
winny si¢ znajdowac¢ prawdopodobnie w tej samej jednostce redakcyjnej tekstu praw-
nego, mamy tu podobna konstrukcje prawna. Problem rzeczywiscie bedzie musiat by¢
rozwazony i nie wykluczam inicjatywy rzadowej w tym zakresie. Ale to wymaga tro-
szeczke dhuzszych prac, przejrzenia wszystkich procedur, ktére mogtyby wchodzi¢
w rachube i zaproponowania spojnych przepisow. Od strony aksjologicznej jestesmy
troszeczke w innej sytuacji niz w przypadku tej zmiany, chociaz ta zmiana jest realiza-
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cja naszej konstytucji i orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Rzeczywiscie dostrze-
gam tutaj rzeczowe argumenty, bo sa takowe, ale rzecz wymaga rozwazenia i skiero-
wania nowej inicjatywy. Na pewno prace zmierzajace w kierunku rozwazenia tego
problemu i zaproponowania stosownej nowelizacji podejmiemy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Prosze bardzo, Panie Profesorze.

Senator Leon Kieres:

Panie Przewodniczacy, w zwiazku z informacja, ktora przekazat nam pan ostat-
nio osobiscie, ale takze i dzisiaj w tym pismie, ze rowniez w Sejmie jest odpowiednia
inicjatywa... Dochodzi do zderzenia tych dwdch inicjatyw, wprawdzie w pewnym za-
kresie jednobrzmiacych, bo inicjatywa rzadowa...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Przeciez w Sejmie jest inicjatywa rzadowa.)

Ona jest szersza, pan minister o tym mowit... Tylko co dalej, Panie Przewod-
niczacy?

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Oczywiscie formalnie to nie uniemozliwia procedowania nad ta sprawa z naszej
strony. Kieruje pytanie do cztonkdw komisji... Nie ukrywam, ze skfaniatbym si¢ raczej
do zakonczenia naszych prac, pomny doswiadczen, o ktdrych tez panstwo senatorowie
mi moéwiliscie, i sposobu procedowania nad réznymi sprawami przez Sejm. Ale jestem
otwarty na dyskusje i jezeli wsrod cztonkow komisji przewazy opinia, ze...

Prosze bardzo.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Biorac pod uwage szereg okolicznosci, ktére sa zwiazane z sejmowym proce-
sem legislacyjnym, i zachowanie, mimo wszystko, pewnej powagi w stosunku do orze-
czen Trybunatu Konstytucyjnego i pewnych uregulowan regulaminowych, ktore nasta-
pity juz w Senacie, uwazam, ze nalezatoby po prostu zakonczy¢ prace nad ta sprawa.
Zobaczymy, co wyniknie z tego szerszego postepowania w Sejmie.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Czyli zakonczy¢ nasza prace w tym momencie i czekac...
Czy cztonkowie obu komisji przychylaja si¢ do...
Panie Marszatku, prosze bardzo.

Senator Zbigniew RomaszewsKi:

Ja oczywiscie popieram ten wniosek, bo inicjatywa, ktdra jest w Sejmie, jest inicja-
tywa W gruncie rzeczy szersza, na co bysmy sobie pozwoli¢ nie mogli. Bytby to taki przy-
czynek, ktéry oczywiscie mozna by potaczyc... Ale to jest po prostu czysta forma bez tresci.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: A orzeczenie Trybunatu by zalegato.)

52/VII 3



Wsp6lne posiedzenie KU (7.) oraz KPCP (6.)

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Poprosze przedstawiciela Biura Legislacyjnego.
Prosze bardzo.

Starszy Legidator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Dziekuje bardzo.

Szanowni Panstwo, przyznam, ze nie mam jasnosci co do panstwa stanowiska
w tej sprawie. Rozumiem, ze panstwa decyzja zmierza w kierunku zakonczenia prac
nad inicjatywa, czyli ztozenia wniosku o jej odrzucenie.

(Senator Leon Kieres. Kontynuujemy prace az do przyjecia odpowiedniej
uchwaty, czyli zgtoszenia projektu nowelizacji ustawy.)

Czyli jest wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek, a nie wniosek o odrzucenie?

(Senator Leon Kieres: Przyjecie ustawy bez poprawek.)

Aha, rozumiem.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Tak, to trzeba doprecyzowac, dobrze. Mamy wniosek 0 przyjecie ustawy bez
poprawek.

Czy sa jeszcze jakies inne wnioski cztonkow komisji?

Skoro nie, to proponuje¢ przystapi¢ do gtosowania.

Kto jest za takim stanowiskiem komisji? Prosze o podniesienie reki. (9)

Nie byto gtosujacych przeciw i wstrzymujacych si¢ od gtosu.

To byt jedyny merytoryczny punkt obrad. Rozumiem, ze musimy jeszcze wy-
znaczy¢ sprawozdawcg. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby petni¢ obowiazki sprawozdawcy?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja oczywiscie z pokora przyjmuje obowiazki ciazace na przewodniczacym i pro-
sze 0 przegtosowanie w takim razie mojej kandydatury na sprawozdawce tego projek-
tu. (9)

Jednogtosnie za.

Tym samym wyczerpalismy porzadek posiedzenia.

Dzigkuje bardzo, zamykam formalne posiedzenie potaczonych komisji.

Komisja Ustawodawcza za dziesig¢ minut ma drugie posiedzenie w tej...

O 14.00 mamy jeszcze wybor wiceprzewodniczacego, zaraz wszystko wyjasnie.

Dziekujemy bardzo serdecznie przedstawicielom Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Ja moze, korzystajac jeszcze z obecnosci pana marszatka, przekaze informacje
dotyczace wyborow wiceprzewodniczacego. Chciatbym poinformowa¢ cztonkéw ko-
misji, ze miatem spotkanie z panem marszatkiem... MieliSmy zgode na wybor dwoch
wiceprzewodniczacych komisji, ale na prosbe pana marszatka ten wniosek formalnie
wycofatem. W kontekscie planowanego potaczenia komisji umowa jest taka, ze — my
dzisiaj za chwilg, 0 14.00, bedziemy ewentualnie na ten temat rozmawiac¢ — wybierze-
my jednego wiceprzewodniczacego komisji, a drugim wiceprzewodniczacym, jezeli
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formalnie dojdzie do potaczenia komisji, bedzie wiceprzewodniczacy z Komisji Praw
Cztowieka i Praworzadnosci. Mysle, ze to jest najzreczniejsze rozwiazanie.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Informacja dla cztonkdéw komisji: o godzinie 14.00 odbedzie si¢ posiedzenie
Komisji Ustawodawczej w sali nr 179, o godzinie 14.30 odbedzie sie wspolne posie-
dzenie z Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej w sali nr 176, a teraz mamy dziesig-
ciominutowa przerwe.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 51)
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