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Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, usta-
WYy 0 samorzadzie wojewddztwa oraz ustawy o samorzadzie powiatowym (druk se-
nacki nr 60).

2. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy 0 samorzadzie gminnym, usta-

Wy 0 samorzadzie wojewddztwa oraz ustawy o0 samorzadzie powiatowym (druk se-
nacki nr 58).
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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczg przewodniczqgcy Komisji Samorzgdu Terytorialnego
i Administracji Pasistwowej Mariusz Witczak oraz przewodniczgcy Komisji Ustawo-
dawczej Krzysztof Kwiatkowski)

Przewodniczacy Mariusz Witczak:

Witam panstwa serdecznie.

Z drobnym op6znieniem rozpoczynamy czternaste posiedzenie Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz dwudzieste czwarte posiedzenie
Komisji Ustawodawczej.

Dzisiaj w porzadku obrad sa dwa punkty, nad ktorymi bedziemy pracowac¢. Oba
punkty dotycza ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy 0 samorzadzie powiatowym
oraz ustawy o samorzadzie wojewodztwa. Bedziemy chcieli naprawi¢ dwie kwestie,
ktdre byty podnoszone przez Trybunat Konstytucyjny.

Poprosze pana przewodniczacego Krzysztofa Kwiatkowskiego o prowadzenie
czesci merytorycznej posiedzenia komisji.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej
Krzysztof Kwiatkowski)

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Witam panstwa bardzo serdecznie na wspdlnym posiedzeniu dwu komisji. Na
podstawie listy uczestnikow obu komisji stwierdzam, ze jest kworum. Dzisiaj w po-
rzadku posiedzenia mamy: pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o sa-
morzadzie gminnym, ustawy 0 samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie
wojewodztwa, druk senacki nr 60, oraz pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy 0 samorzadzie powiatowym oraz ustawy
0 samorzadzie wojewodztwa, druk senacki nr 58.

Witam zaproszonych gosci.

Dobrze.

Witam przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewngetrznych i Administracji
w osobach naczelnika Departamentu Administracji Publicznej w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji pana Szymona Wrobla oraz pani Katarzyny Kobier-
skiej, zastepcy dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. Witam przedstawicieli Departamentu Spraw Parlamentarnych
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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W zwiazku z dzisiejszym posiedzeniem zwrécilismy sie o zaopiniowanie pro-
jektu do ministra spraw wewnetrznych i administracji oraz sekretarza Urzedu Komitetu
Integracji Europejskiej, a takze do organizacji reprezentujacych samorzad terytorialny
— Zwiazku Gmin Wiejskich RP, Unii Miasteczek Polskich, Zwiazku Powiatéw Pol-
skich, Zwiazku Wojewodztw RP, Unii Metropolii Polskich i Zwiazku Miast Polskich.

Sekretarz Komitetu Integracji Europejskiej stwierdzit w nadestanej opinii, ze
projekt nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Pozytywna opini¢ w zakresie propo-
nowanych zmian zwiazanych z realizacja orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego przy-
stali nam: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Urzad Komitetu Inte-
gracji Europejskiej, Zwiazek Gmin Wiejskich RP, Unia Miasteczek Polskich i Zwiazek
Powiatéw Polskich. Odpowiedzi na nasze zapytanie nie otrzymalismy ze strony
Zwiazku Wojewddztw RP, Unii Metropolii Polskich i Zwiazku Miast Polskich.
Chciatbym takze panstwa poinformowa¢, ze w zwiazku z tym, iz sankcja zwiazana
z realizacja tego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego wczesniej dotyczytla takze
spraw wyborczych — przypomnijmy, ze orzeczenie Trybunatu, ktore uchylito stare
przepisy, uchylito sankcje zwiazana z wygasni¢cciem mandatu — dlatego poprosilismy
0 opinie réwniez Panstwowa Komisje Wyborcza, ktéra w pismie nadestanym do pana
przewodniczacego i do mnie uznata jednak, ze jest podmiotem niewfasciwym w zakre-
sie opiniowania przedstawionego projektu.

Na poczatku proponuje, aby panstwo wystuchali przedstawicieli strony rzado-
wej na temat projektu, i prosze o zabranie gtosu przedstawicieli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Nie wiem, czy bedzie mowit pan naczelnik, czy pani dyrektor?

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Katarzyna Kobierska:

Dzien dobry panstwu.

Katarzyna Kobierska, zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Tak jak juz tutaj wczesniej zostato powiedziane, minister spraw wewnetrznych
I administracji nie zgtasza uwag ani do druku nr 60, ani do druku nr58. Oczywiscie
rozumiem, ze jesli projekty te zostana przekazane do Sejmu, prawdopodobnie rzad zo-
stanie poproszony o opracowanie stanowiska dotyczacego tych panstwa przedtozen
i wtedy bedzie mogt je przedstawic.

Tak ze na razie dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dzigkuje bardzo.

Czy drugi przedstawiciel Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
chce te informacje uzupetnic¢? Nie.

Chciatbym przekazaé, ze konsultowalismy tez z panem przewodniczacym wa-
riant, ktory byt pierwotnie, w kontekscie sankcji.

Poprosze o zabranie gtosu przedstawiciela Biura Legislacyjnego.
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Prosze bardzo, Panie Piotrze.

Gtowny Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Radziewicz:

Piotr Radziewicz.

Wyrok Trybunatu dotyczyt ustaw okreslajacych terminy sktadania oswiadczen
majatkowych przez samorzadowcow. W rezultacie zaszta potrzeba znowelizowania az
trzech ustaw: ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gminy, rad powiatow i sejmikow
wojewddztw, ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta
oraz ustawy o0 samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym i wojewoddzkim.

Nowelizacja zawarta w druku nr 60 opiera si¢ na kilku zatozeniach. Po pierw-
sze, ujednolicone zostaty terminy skfadania oswiadczen majatkowych przez samorza-
dowcdw oraz cztonkdw ich rodzin. Po drugie, wskazano niebudzace watpliwosci zda-
rzenie prawne, od ktorego beda liczone owe terminy skladania o$wiadczen, to jest
dzien ztozenia slubowania w przypadku radnego i wojta.

Przesadzono rowniez, ze konsekwencja przekroczenia terminu ztozenia oswiad-
czenia majatkowego bedzie sankcja finansowa w postaci utraty diety do czasu ztozenia
oswiadczenia lub informacji, a wiec do czasu, kiedy radny nie wywiaze si¢ ze swojego
obowiazku, badz tez utraty wynagrodzenia w wypadku innych podmiotéw.

Analogiczne zmiany jak w ustawie o0 samorzadzie gminnym, dotyczace radnego,
wprowadzono réwniez w ustawie 0 samorzadzie powiatowym i 0 samorzadzie woje-
wodztwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dziekuje za te informacje.

Musze sprostowac, ze wsrod opinii, ktore otrzymalismy, jest rowniez pozytyw-
na opinia Zwiazku Wojewodztw RP, podpisana przez dyrektora biura zwiazku. Nie
wiem, czy panstwo mieli mozliwos¢ zapoznania si¢ z tymi opiniami.

(Gtos z sali: Przyszta dopiero dzisiaj.)

Przyszta dopiero dzisiaj, jest w materiatach, stad tez...

(Gtos z sali: Dla nas ma ona charakter proceduralny.)

Jest to opinia pozytywna. Przedstawie tutaj krotko fragment, nazwijmy to, me-
rytorycznego ustosunkowania sie: Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 .
ustawy o samorzadzie wojewddztwa w informacji, ktéra nam przedtozylt Zwiazek
Wojewodztw RP, jest napisane, ze brak regulacji dotyczacej okreslenia wedtug stanu,
na jaki dzien oraz za jaki okres czasu nalezy poda¢ dochody w punkcie 6smym
oswiadczenia majatkowego, dochody osiagane z tytutu zatrudnienia lub innej dziatal-
nosci zarobkowej lub zaje¢, z podaniem kwot uzyskiwanych z kazdego tytutu przez
osoby, ktore wypetniaja pierwsze oswiadczenie majatkowe, oraz przez osoby odwotane
ze stanowiska, regulacja objeto jedynie termin ztozenia o$wiadczenia majatkowego.
Brak okreslenia terminu sktadania pierwszego i ostatniego oswiadczenia majatkowego
przez osoby wydajace decyzje administracyjne w imieniu marszatka wojewddztwa.
Przepisy nie odnosza si¢ do terminu wydania lub cofniecia upowaznienia do wydawa-
nia decyzji administracyjnej w imieniu marszatka wojewddztwa, do terminu wyboru,
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powotania na stanowisko albo zatrudnienia oraz do terminu odwotania ze stanowiska
lub rozwiazania umowy o prace.

Przypominam, ze zgodnie z Regulaminem Senatu wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego realizujemy tylko w objetym nim zakresie, przedstawitem wiec panstwu ten
fragment pisma informacyjnie.

Otwieramy dyskusje w tym punkcie.

Kto z pan senator i panéw senatoréw chce zabra¢ gtos? Prosimy o zgtoszenia.

Prosze bardzo.

Senator Wiadystaw Dajczak:

Panie Przewodniczacy, chciatbym wyrazi¢ swoja opini¢ na temat proponowanej
zmiany. Ja mam tu watpliwos¢, poniewaz Trybunat podkresla, ze sankcja utraty jest zbyt
daleko idaca, wiemy zas, ze jest skuteczna, poniewaz zobowiazuje i zmusza samorzadow-
cow czy osoby petniace funkcje publiczne do ztozenia tego oswiadczenia. Inna sprawa
byta koniecznosé¢ regulacji ujednolicenia terminu i to jest temat niepodlegajacy dyskusji.
A dlaczego to poruszam? Dlatego ze spotkatem si¢ w zyciu z sytuacja, konkretnie w sej-
miku lubuskim, kiedy jeden z radnych odmowit ztozenia takiego oswiadczenia i stwier-
dzit, ze jego nie interesuje pobieranie diet i ze on tego oswiadczenia nie ztozy. Czyli moz-
na stwierdzi¢, ze z drugiej strony sankcja ta za mato dziata w tym kierunku, zeby przymu-
si¢ do ztozenia takiego oswiadczenia. Stad ta moja watpliwosé i zastanawiam sig, czy nie
warto by pomysle¢ chociazby nad sankcja dwustopniowa, ktdra najpierw pozbawiataby
wynagrodzenia na jakis czas, na przykfad szesciu miesiecy, a w wypadku recydywy po
uptywie tego okresu powodowataby odwotanie z urzedu. Mysle, ze to jest temat wart za-
stanowienia, poniewaz, jak twierdze, osoby publiczne sa zobowiazane do ztozenia
oswiadczenia, pokazania swojego majatku, a znajda sie wsréd nich chociazby takie osoby,
jak podatem przykiad, ktore powiedza, ze nie interesuje ich dieta czy wynagrodzenie i nie
zloza takiego oswiadczenia, czyli sankcja ta bedzie nieskuteczna. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Czy sa kolejne zgtoszenia?
Pan senator Marek Trzcinski.

Senator Marek Trzcinski:

Panie Przewodniczacy, chciatbym zgtosi¢ uwage dotyczaca art. 24k, druk nr 60.
Tutaj jest mowa o utracie diety radnego oraz utracie wynagrodzenia dla wojta, zastepcy
wojta, sekretarza i innych urzednikow. W ppkcie 1 i 2 ta sama sankcja jest sformuto-
wana W nieco inny sposéb, a wiasciwie w inny sposob sformutowano warunek.
W pierwszym wypadku jest mowa o utracie diety radnego do czasu ztozenia oswiad-
czenia, w drugim wypadku — za okres od dnia, w ktérym powinno by¢ ztozone oswiad-
czenie lub informacja do dnia ztozenia oswiadczenia lub informacji.

Uwazam, ze zapis w ppkcie 1 nie jest precyzyjny, dlatego ze sformutowanie
,utrata diety do czasu ztozenia oswiadczenia” moze by¢ interpretowane jako zawiesze-
nie tej wyplaty, a juz na pewno, gdyby nawet zapis ten nie byt tak interpretowany, nie
ma zadnego powodu, zeby uzywaé¢ dwdéch réznych sformutowan w tych dwoch pod-

4 146/VII



w dniu 4 marca 2008 .

punktach. W jednym i drugim wypadku chodzi bez watpienia o utrate wynagrodzenia
za okres od dnia do dnia, uwazam wiec, ze takiego sformutowania, jakiego uzyto
w ppkcie 2, nalezy uzy¢ réwniez w ppkcie 1, dotyczacym radnego. Dlatego sktadam
wniosek o dokonanie zmiany i proponuje zastapi¢ sformutowanie ,,do czasu ztozenia
oswiadczenia” sformutowaniem ,,za okres od dnia, w ktérym powinny by¢ ztozone
oswiadczenia, do dnia ztozenia oswiadczenia lub informacji”. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dziekuje za t¢ uwage pana senatora.
Prosze o ustosunkowanie si¢ przedstawicieli Biura Legislacyjnego.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dziekuje bardzo.

Przepis ten w zakresie, o ktorym mdwi pan senator, nie zostat zmieniony. Funk-
cjonuje on w ustawie w takim wiasnie brzmieniu, a zmiana ta wynika tylko i wyfacznie
z koniecznosci zmiany odestania. Poniewaz zmienia sie przepis, ktorym ustanawiamy
termin skfadania oswiadczenia, nie jest to ust. 3 jak byto dotychczas, tylko ust. 3a.
Zgodnie z zasadami techniki legislacyjnej musiata ulec zmianie cata jednostka redak-
cyjna. W zwiazku z tym zamierzeniem Senatu nie jest zmiana tych terminow; sa one
tak zapisane, jak obowiazuja obecnie w ustawie.

Co do uzycia réznych okreslen w pkcie 1 i 2 by¢ moze uzasadnieniem jest fakt,
ze pkt 1 mowi o radnym, czyli o osobie pochodzacej z wyboru, a pkt 2 o osobach, ktére
pozostaja w zatrudnieniu na podstawie réznych stosunkow pracy, w zwiazku z czym
mowimy tu o wynagrodzeniu.

(Rozmowy na sali)

Senator Marek Trzcinski:

Tutaj jest podana definicja okresu, ktorego dotyczy utrata diety badz wynagrodze-
nia, i nie ma tu znaczenia, czy jest to wynagrodzenie czy stosunek, jaki wiaze radnego lub
wojta z organem samorzadu. Definiowany jest pewien okres, a definicja w pkcie 1 jest
zdecydowanie nieprecyzyjna i podlega interpretacji. Sformutowanie w pkcie 2 jest bardzo
precyzyjne, a przeciez w jednym i drugim wypadku chodzi o to samo.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Ja mam pytanie, bym powiedziat, innego typu. Czy w ogdle mozemy zmieni¢ to
w mysl naszego regulaminu w tym zakresie, no bo ten fragment nie byt...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mozemy, tak?

Czy sa jeszcze uwagi do wniosku pana senatora Trzcinskiego, bo bedziemy nad
nim gtosowac?

(Senator Jadwiga Rotnicka: Czy mogg zabra¢ gtos?)

Prosze bardzo, Pani Senator.
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Senator Jadwiga Rotnicka:

Jadwiga Rotnicka.

Nie chciatabym przedtuza¢ dyskusji, ale sadze, ze réznica wyptywa z pewnego
rodzaju praktyki, w jaki sposob optacany jest radny, a w jaki sposob optacany jest pra-
cownik samorzadowy. Ot0z dieta jest ptacona raz na miesiac, zreszta w kazdym samo-
rzadzie gminnym uregulowania sa bardzo rézne. W jednym sa ptatne powiedzmy tylko
posiedzenia komisji, jest ptatna na przykiad...

(Gtos z sali: Ryczatt.)

Tak, ryczatt lub liczba odbytych sesji. | trudno wihasciwie okresli¢, co by wcho-
dzito w gr¢ ,,0d czasu”, prawda. Zas...

(Rozmowy na sali)

...dieta moze by¢ wyptacana dziesiatego czy 6smego, jezeli jest ryczattem, nie
wiadomo. Jest to w kazdym badz razie wymiar miesi¢czny, jesli wiec radny nie skiada
oswiadczenia, powiedzmy, w lutym, na przyktad 19 lutego, to nie dostaje diety luto-
wej, marcowej, kwietniowej, i jezeli nie ztozy go w maju, to nie dostanie takze majo-
wej, czyli to jest okres miesigeczny. Ja tak to rozumiem i dlatego staram sie ttumaczy¢
rozny zapis w jednym i drugim wypadku. Za$ pracownik samorzadowy, ktory jest pra-
cownikiem etatowym, ma okreslona liczbe godzin lub nienormowany czas pracy, ale to
sa rzeczy do wyliczenia, i wtedy mozna jasno to wyliczy¢ proporcjonalnie od dnia do
dnia. Tak sadze, aczkolwiek moge si¢ mylic¢.

(Senator Wiadystaw Ortyl: Bardzo prosze o gtos.)

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Juz oddaje gtos panu senatorowi Ortylowi.

Rozumiem, ze pani senator jest za utrzymaniem dotychczasowego zapisu w tym
zakresie.

Prosze bardzo.

Senator Wiadystaw Ortyl:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, mysle, ze ten przepis nalezatoby do-
precyzowac, jezeli jest taka mozliwos¢, dlatego ze tu nie ma znaczenia, jaki jest system
wyplaty: czy to jest ryczalt, czy za posiedzenie, czy wymiar miesigczny. Liczy sie¢
okres, ktérego dane wynagrodzenie czy dieta dotyczy. Taka jest podstawa, a w jaki
sposdb to wyptacamy, nie ma moim zdaniem znaczenia.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Czy w tym punkcie...
Pan senator Paszkowski.
Prosze bardzo.

Senator Bohdan Paszkowski:

Chciatbym poprze¢ wypowiedz poprzedniczki, ze jednak ten zapis ma sens z te-
go powodu, iz tak... Stusznie, dieta jest wyptacana w okresach miesiecznych. Gdyby
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to byto w potowie miesiaca, to przy takiej konstrukcji, jaka proponuje pan senator
Trzcinski, bysmy liczyli do konkretnego dnia. A tutaj jest konstrukcja, z ktérej wynika,
ze przepada wynagrodzenie za caty miesiac.

Jesli zas chodzi o wynagrodzenie, to jezeli ten okres uptywa w potowie miesia-
ca, wyptaca sic wynagrodzenie za potowe miesiaca, a za pozostata potowe sie nie wy-
ptaca. Taka jest roznica i w tym tkwi istota tego. To tak, zebysmy mieli swiadomos¢,
za czym gtosujemy.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Czy kto$ z pan senator lub pandw senatorow chce jeszcze zabra¢ gtos w sprawie
wniosku pana senatora Trzcinskiego?

Pytanie do pana senatora, bo za chwile rozpoczniemy procedure formalna. Czy
podtrzymuje pan swoj wniosek, czy po tej dyskusji go wycofuje?

Senator Marek Trzcinski:

Podtrzymuje, Panie Przewodniczacy. Bez watpienia taki zapis bedzie budzit
watpliwosci interpretacyjne. Nie ma ich co do tego, ze w sytuacji, kiedy definicja be-
dzie taka jak w pkcie 2, sprawa jest jednoznaczna, po prostu dieta nie zostanie wypta-
cona do okreslonego dnia. Wszystko. Dziekuje.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Prosze, zeby pan senator powtorzyt teraz doktadnie zapis swojego wniosku,
a nastepnie poprosze przedstawicieli Biura Legislacyjnego o oceneg prawidtowosci tego
whniosku od strony formalnej.

Prosze bardzo.

Senator Marek Trzcinski:

Panie Przewodniczacy, proponuje w art. 24k ust. 1 pkt 1 stowa: ,,do czasu zto-
zenia”, zastapi¢ stowami: ,,za okres od dnia, w ktérym powinny by¢ ztozone o$wiad-
czenie lub informacja, do dnia ztozenia oswiadczenia lub informacji”. Dziekuje.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dziekuje.

Czy z punktu widzenia przedstawicieli Biura Legislacyjnego kazdy z tych zapi-
sOw spetnia wymogi, na ktorych zalezato ustawodawcy przy przyjmowaniu tej ustawy?
Czy nie ma tu jakichs przeciwwskazan formalnych?

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

W tej chwili trudno mi oceni¢ t¢ poprawke merytorycznie: czy rzeczywiscie nie
bedzie ona miata zadnego wptywu na zapis i jakie beda jej konsekwencje, czy jest to
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tylko poprawka jezykowa i rzeczywiscie doprecyzowuje zapis w pkcie 1. Z punktu wi-
dzenia legislacyjnego jest ona oczywiscie jasna.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Jest gtos wnioskodawcy, byty takze gtosy przeciwne, zabierali gtos pani senator
Rotnicka i pan senator Paszkowski. W zwiazku z tym przystepujemy do formalnej pro-
cedury gtosowania nad poprawka pana senatora Trzcinskiego.

Kto z pan senator i panOw senatorOw jest za jej przyjeciem? Prosze o podniesie-
nie reki. (4)

Kto jest przeciw? Prosze o podniesienie reki. (8)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? Prosze o podniesienie reki. (2)

Poprawka nie uzyskata wymaganej wiekszosci gtosow. W zwiazku z tym
zostaje propozycja zapisu przedtozonego w projekcie, ktéry maja panstwo przed
soba.

Jestesmy jeszcze w punkcie ,,dyskusja”, istnieje wigc mozliwos¢ zgtaszania ko-
lejnych wnioskow.

Czy kto$ z pan senator i pandw senatorow chce jeszcze zabra¢ gtos?

(Senator Zbigniew Meres: Czy mozna zadac pytanie, Panie Przewodniczacy?)

Prosze bardzo, pan senator Meres.

Senator Zbigniew Meres:

Czy wobec orzeczenia przez Trybunat Konstytucyjny niezgodnosci z konstytu-
Cja art. 98a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie, w jakim umozliwia rad-
nemu zaskarzenie zarzadzenia zastepczego stwierdzajacego wygasniecie jego mandatu,
to jest zapis...

(Glos z sali: To jest kolejny druk.)

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Panie Senatorze, to jest kolejny druk... Przejdziemy do tego dopiero jak...
(Gtos z sali: Gtosujemy nad catym punktem.)
Pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Czy tutaj nie warto by byto wprowadzi¢ przepisu przejsciowego, jaki mamy na
przyktad w nastepnym projekcie ustawy, z tego powodu ze ta ustawa bedzie wchodzi¢
w zycie w okreslonym terminie. By¢ moze bedzie to termin, w ktorym trzeba bedzie
sktada¢ oswiadczenia majatkowe i moze dodanie przepisu, ze do spraw wszczetych,
a niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ na przyktad
przepisy tej ustawy, by to rozjasniato. Jak rozumiem, w tej chwili sankcji za nieztoze-
nie o$wiadczen majatkowych, przynajmniej w stosunku do pewnej kategorii 0sob,
w zasadzie nie ma. Tak?

(Przewodniczqcy Krzysztof Kwiatkowski: Jest, finansowa.)

No tak, ma by¢ finansowa.
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Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:
Prosze o opinie.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Wydaje sie, ze w tej ustawie nie jest konieczne wprowadzanie przepisu przej-
sciowego, poniewaz ta ustawa.... Jezeli tego przepisu nie wprowadzimy, skutek bedzie
taki, ze z dniem wejscia w zycie ustawy...

Tak, bedzie ona obowiazywata od dnia wejscia w zycie. Wydaje sig, ze nie ma
sytuacji prawnych, do ktorych nalezatoby siegna¢ wstecz za pomoca przepisu przej-
sciowego. Dzigkuje.

(Gtos z sali: Tym bardziej ze Trybunat uchylit wczesniej jej przepisy.)

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Czy po tym gtosie pan senator, pan przewodniczacy Paszkowski podtrzymuje
swoj wniosek, czy go wycofuje?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dziekuje bardzo.

Ja mam ostatnie pytanie, wynikajace z dyskusji. Pan senator Dajczak zabierat
gtos, ale formalnie nie ztozyt wniosku...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze.

W takim razie przystepujemy do gtosowania. Wnoszg 0 przyjecie bez poprawek
projektu ustawy przedstawionego w druku, ktory panstwo maja przed soba.

Kto z pan senator i pandw senatorOw jest za? Prosze o podniesienie reki. (13)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ma takie prawo.

Projekt zostat przez nas przyjety.

Mam teraz goraca prosbe. Musimy, Panie Przewodniczacy, wspdlnie wyznaczy¢
pania senator lub pana senatora, ktéry bedzie sprawozdawca projektu ze strony pota-
czonych komisji.

Czy ktos z pan senator i pandw senatoréw chciatby zgtosi¢ sie do wypetnienia
obowiazkdw sprawozdawcy?

(Glos z sali: Juz jest.)

Tak? Ale formalnie to nie jest ta sama osoba. Nie wiem, ktdry z panow senato-
row... Musimy powotac jeszcze raz.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, byt pan senator Niewiarowski. A kto byt u was?

Senator Mariusz Witczak:

Proponujg, zeby byt ten sam sprawozdawca, bo przeciez...
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(Glos z sali: Ale to jest przedstawiciel wnioskodawcdow.)
(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Ja bytem do tej pory. Ale teraz przeszlismy do drugiego etapu i formalnie mu-
simy wyznaczy¢ nie sprawozdawce Komisji Ustawodawczej tylko sprawozdawce po-
taczonych komisji.

Senator Mariusz Witczak:

To formalnie proponuje¢ Krzysztofa Kwiatkowskiego. Czy przyjmuje pan prze-
wodniczacy?

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

To znaczy ja mam goraca prosbe. Dzentelmensko mozemy si¢ umowié, ze to
przyjme, ale przy drugim punkcie wyznaczymy osobe z komisji samorzadu terytorialnego.

Senator Mariusz Witczak:

Nie ma problemu.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dobrze.

Kto z pan i panOw senatorOw jest za wyznaczeniem na sprawozdawce tego pro-
jektu senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego? Prosze o podniesienie reki.

(Gtos z sali: Nie, nie gtosujemy nad tym.)

A, przy potaczonych komisjach nie gtosujemy, przepraszam.

(Gtlos z sali: W ogdle nie gtosujemy, nigdy.)

Dzigkuje bardzo.

Przechodzimy do punktu drugiego.

(Glos z sali: Moze wyznaczymy osobe, ktora bedzie pozniej reprezentowata Senat?)

A, sprawozdawce, przepraszam.

(Gtos z sali: Do Sejmu.)

Dobrze. Rozumiem, ze panstwa upowaznienie obejmuje takze reprezentowanie
Senatu w toku prac sejmowych nad tym projektem.

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do kolejnego punktu: pierwsze czytanie projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy 0 samorzadzie powiatowym oraz ustawy
0 samorzadzie wojewodztwa, druk senacki nr 58.

Tutaj mamy taka sama informacje. Wystapilismy do podmiotéw jak przy druku
nr 58, czyli do ministra spraw wewnetrznych, sekretarza Urzedu Komitetu Integracji
Europejskiej, Zwiazku Gmin Wiejskich RP, Unii Miasteczek Polskich, Zwiazku Po-
wiatow Polskich, Zwiazku Wojewddztw RP, Unii Metropolii i Zwiazku Miast Pol-
skich. Pozytywna opini¢ w zakresie powyzszego projektu przedstawito Ministerstwo
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Spraw Wewngtrznych i Administracji, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Zwia-
zek Gmin Wiejskich RP, Unia Miasteczek Polskich, Zwiazek Powiatow Polskich. Do-
myslam sie teraz, ze opinia Zwiazku Wojewddztw RP byta rowniez pozytywna, z tego
co pamigtam, takze odnosnie do druku nr 60. Nie otrzymalismy informacji pisemnej ze
strony Unii Metropolii Polskich i Zwiazku Miast Polskich i opinii Panstwowej Komisji
Wyborczej, bo nie byli pytani nawet w tym zakresie.

Prosze o przedstawienie opinii przedstawiciela strony rzadowej, czyli przedsta-
wiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Katarzyna Kobierska:

Stanowisko nasze jest takie samo jak w odniesieniu do poprzedniego projektu.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dzigkuje bardzo.
Teraz prosze przedstawiciela Biura Legislacyjnego.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Projekt ustawy dotyczy wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, w kto-
rym Trybunat stwierdzit niezgodnos¢ z art. 45 ust. 1 konstytucji art. 98a ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Zdaniem Trybunatu przepis ten narusza konstytucyjne prawo
do sadow, poniewaz uniemozliwia radnemu zaskarzenie zarzadzenia zastepczego
stwierdzajacego wygasniccie jego mandatu. Zarzadzenie zast¢pcze jest wydawane
w sytuacji, gdy rada gminy zobowiazana przepisami nie wydaje uchwaty w tej sprawie.
Wodbwczas, w trybie nadzoru. prawo takie przystuguje wojewodzie.

Projekt ustawy wypetnia wyrok Trybunatu Konstytucyjnego a jednoczesnie
wprowadza analogiczne zmiany do ustawy o samorzadzie powiatowym i 0 samorza-
dzie wojewodztwa, poniewaz Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze mimo iz jest
zwiazany granicami skargi, nie moze orzec w sprawie tych ustaw, jednak analogiczne
zastrzezenia dotycza rowniez tych ustaw. W zwiazku z tym ta nowelizacja ma charak-
ter kompleksowy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dziekuje bardzo.

Otwieramy dyskusje w tym punkcie.

Kto z pan senator i panow senatorow chce zabra¢ gtos? Nie widze¢ chetnych.

W zwiazku z tym przystepujemy do gtosowania nad projektem ustawy. Wnosi-
my o przyjecie go bez poprawek.

Kto z pan i pandw senatoréw jest za przyjeciem tego projektu? Prosze o podnie-
sienie reki. (14)
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Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Projekt zostat przyjety jednomysinie.

Teraz poprosze znowu 0 Wyznaczenie sprawozdawcy, ktéry bedzie reprezento-
wat Senat w toku prac przed Wysoka Izba.

Senator Mariusz Witczak:

Pan senator Janusz Sepiot, przedstawiciel Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej, byty marszatek wojewddztwa matopolskiego.

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Pan senator wyraza zgode. Odnotowujemy to w protokole.

Dziekuje bardzo.

| tym sposobem konczymy wspdlne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji Panstwowej oraz Komisji Ustawodawczej.

Bardzo dzickuje paniom i panom senatorom z komisji samorzadu. Panie i pa-
now senatoréw z Komisji Ustawodawczej prosze o pozostanie. Mamy do rozpatrzenia
trzy wyroki Trybunatu Konstytucyjnego.

(Gtos z sali: Cztery.)

Cztery, przepraszam.

Jest godzina 11.35. Za dwie minuty, o godzinie 11.37, rozpoczynamy posiedze-
nie. Poczekamy, az panstwo wyjda.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 35)
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