NOTATKA

z posiedzenia Komisji Ustawodawczej

Data posiedzenia: 2 grudnia 2008 r.

Nr posiedzenia: 126

Posiedzeniu przewodniczyt: senator Krzysztof Kwiatkowski — przewodniczacy komisji.

Porzadek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 8 wrzesnia 2008 r.
(sygn. akt SK 40/07) dotyczacego ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego;

2. Rozpatrzenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 lipca 2008 r. (sygn.
akt K 38/07) dotyczacego ustawy — Kodeks postepowania karnego;

W posiedzeniu uczestniczyli:  — senatorowie cztonkowie komisji: Leon Kieres, Krzysztof Kwiatkowski,
Bohdan Paszkowski, Grazyna Sztark, Marek Trzcinski,

— przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Marek
Jarentowski i Katarzyna Konieczko,

— zaproszeni goscie:
— Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:
— radca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Agnieszka
Mordwinska.

Przebieg posiedzenia:

Ad.1 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 8 wrze$nia 2008 r. (sygn. akt SK 40/07) dotyczacy ustawy
— Kodeks postgpowania cywilnego omowit przedstawiciel Biura Legislacyjnego Marek Jarentowski.
Wyijasnit, ze Trybunat orzekt o niezgodnosci art. 398° § 2 i 3 w zwiazku z art. 398" § 1 pkt 3 ustawy z
dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego w zakresie, w jakim przewiduje
odrzucenie — bez wezwania do usunigcia brakow — skargi kasacyjnej niespetniajacej wymagan
okreslonych w art. 398" § 1 pkt 3 powolanej ustawy — z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 i art.
2 Konstytucji.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego wskazat, iz mimo, ze rzad wystapit z inicjatywa ustawodawcza

wykonujaca przedmiotowy wyrok (projekt z dnia 19 listopada 2008 r., druk sejmowy nr 1368)

celowe jest podjecie w tej sprawie inicjatywy ustawodawczej przez komisjg. Oba projekty réznia si¢

bowiem istotnie. W projekcie senackim zmiana w § 2 art. 398° polega na usunigciu z niego fragmentu
brzmiacego: ,, skarge niespelniajqcq wymagarn okreslonych w art. 398 § 17, a zmiana w § 1 polega
na przywolaniu w nim catego art. 398" a nie tylko § 2 (jak wskazano w projekcie rzadowym).

Powyzsze powoduje, ze w sytuacji, gdy skarga kasacyjna zawiera braki okreslone takze w § 1, sad

drugiej instancji bgdzie zobowiazany do wezwania skarzacego do usunigcia brakow, zanim - gdy

skarzacy brakéw tych nie usunie - sad skargg odrzuci.

Ponadto, zgodnie ze wskazaniami uzasadnienia wyroku, zmianami tymi w art. 398° objeto caly § 1

z art. 398", a nie tylko zaskarzony pkt 3, poniewaz pozostawienie innych punktow (1, 2 i 4) - gdyby

nie zostaly objete zmiana - powodowaloby podobna niekonstytucyjnos¢ jak w przypadku

zakwestionowanego pkt 3.

W celu wykonania wyroku proponuje si¢ zatem by art. 398° § 1 i 2 nada¢ nastgpujace brzmienie:

. § 1. Jezeli skarga kasacyjna nie spelnia wymagan przewidzianych w art. 398", przewodniczqcy w
sqdzie drugiej instancji wzywa skarzqcego do usuniecia brakow w terminie tygodniowym pod
rygorem odrzucenia skargi.

$ 2. Sqd drugiej instancji odrzuca na posiedzeniu niejawnym skarge kasacyjnq wniesionq po uptywie



terminu, nieoplaconq oraz skarge, ktorej brakow nie usunieto w terminie lub z innych przyczyn
niedopuszczalng™.
Przewodniczacy komisji senator Krzysztof Kwiatkowski przestawil wniosek o podjgcie inicjatywy
ustawodawczej majacej na celu wykonanie przedmiotowego wyroku.
Komisja jednogto$nie przyjeta przedstawiony wniosek (4 gtosy ,,za”).
Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy zostal upowazniony
senator Krzysztof Kwiatkowski.

Konkluzja: Komisja wnosi o podjgcie inicjatywy ustawodawczej w tej sprawie.

Ad. 2 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 3 lipca 2008 r. (sygn. akt K 38/07) dotyczacy ustawy —
Kodeks postgpowania karnego omowita przedstawicielka Biura Legislacyjnego Katarzyna Konieczko.
Wyjasnita, ze Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucja art. 236 § 2 Kodeksu
postgpowania karnego. W mys$l art. 236 § 1 k.p.k, na postanowienie dotyczace przeszukania
i zatrzymania rzeczy oraz na inne czynnos$ci przyshiguje zazalenie osobom, ktérych prawa zostaly
naruszone. Z kolei zakwestionowany art. 236 § 2 k.p.k. stanowi, iz zazalenie na postanowienie,
o ktorym mowa w § 1, oraz na postanowienie w przedmiocie dowodoéw rzeczowych, jak rowniez na
inne czynno$ci prokuratora w toku postgpowania przygotowawczego, rozpoznaje prokurator
nadrzedny. Trybunat Konstytucyjny zdecydowatl si¢ na odsunigcie w czasie terminu utraty mocy
obowiazujacej zakwestionowanego przepisu o 6 miesigcy od daty publikacji, czyli z dniem 11 stycznia
2009 r.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego wskazata, iz zaden z formalnie uprawnionych podmiotéw nie

wystapil z inicjatywa ustawodawcza, ktorej celem byloby wykonanie wyroku Trybunatu

Konstytucyjnego. Niemniej na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwos$ci zaprezentowany

zostat projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Kodeks karny skarbowy, ustawy -

Kodeks postepowania karnego, ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych ustaw,

opatrzony data 18 sierpnia 2008 r. (wersja zatwierdzona przez Komitet Rady Ministréw w dniu 28

sierpnia 2008 r.). W art. 3 pkt 4 tegoz projektu proponuje si¢ dokonanie zabiegu polegajacego na

likwidacji podzialu na paragrafy w obrgbie art. 236 k.p.k. oraz nadanie tej jednostce redakcyjnej
nastgpujacego brzmienia:

»Art. 236. Na postanowienie dotyczqce przeszukania, zatrzymania rzeczy i w przedmiocie dowodow
rzeczowych oraz na inne czynnosci przystuguje zazalenie osobom, ktorych prawa zostatly
naruszone.”

W projekcie ustawy wykonujacym przedmiotowy wyrok przygotowanej przez senackie biuro

legislacyjne przyjeto podobna regulacje, za sprawa ktorej wszystkie rozstrzygnigcia oraz czynnosci

przedsigbrane przez prokuratora w zakresie przeszukania i zatrzymania rzeczy beda mogly zostaé

skontrolowane przez sad. Taki za$ jednolity standard ochrony uda si¢ stworzy¢ dopiero wtedy, gdy w

pracach legislacyjnych nie zostanie pominigty fakt istnienia normy art. 302 § 3 k.p.k. Art. 236 k.p.k.

moglby zatem uzyskac nastgpujace brzmienie:

»Art. 236. Na postanowienie dotyczqce przeszukania, zatrzymania rzeczy i w przedmiocie dowodow
rzeczowych oraz na inne czynnosci przystuguje zazalenie osobom, ktorych prawa zostaly
naruszone. Przepisu art. 302 § 3 nie stosuje sie.”

Wobec ustalenia, iz Ministerstwo Sprawiedliwosci wkrotce skieruje swdj projekt do laski

marszikowskiej oraz iz projekt ten uwzglednia jeszcze sugestic wyptywajace z nadsytanych do resortu

opinii, przewodniczacy komisji Krzysztof Kwiatkowski zaproponowal, aby komisja nie wnosita

o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie wykonania tego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Komisja jednogtosnie (4 glosy ,,za”) przyjeta przedstawiony wniosek.

Konkluzja: Komisja nie bedzie wnosi¢ o podjecie inicjatywy ustawodawczej w tej sprawie.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzit M. Napiorkowski



