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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Komisji Ustawodawczej Krzysztof
Kwiatkowski oraz przewodniczqcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jerzy Chroscikowski)

Przewodniczacy Krzysztof Kwiatkowski:

Dzien dobry panstwu.

Witamy panstwa na wspolnym posiedzeniu dwoch komisji: Komisji Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi oraz Komisji Ustawodawcze;j.

W porzadku posiedzenia potaczonych komisji mamy punkt: pierwsze czytanie
projektu ustawy o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego. Projekt ustawy za-
warty jest w druku senackim nr 381.

Chcialbym przywita¢ obecnych na posiedzeniu potaczonych komisji gosci. Jest
z nami, 1 witam go bardzo serdecznie, sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i1 Rozwoju
Wsi, pan Kazimierz Plocke. Witam bardzo goraco. Witam jego wspotpracownikow z mini-
sterstwa rolnictwa. Witam takze obecnych na sali przedstawicieli... Przepraszam, ale pan-
stwo podpisywali list¢ obecnych gosci skrotami... Tu senator Chroscikowski jest specjali-
sta... Domyslam sig, ze chodzi o Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...Rolnikéw 1 Organizacji Rolniczych. Czy udato mi sig?

(Wesoltos¢ na sali)

Ten skrot jest mi znany. Witamy bardzo goraco. Witam przedstawiciela NSZZ
,»S0lidarno$¢” Rolnikow Indywidualnych, pana Zbigniewa Obrockiego. Witam przed-
stawicieli ministerstwa rolnictwa. Osoby towarzyszace panu ministrowi juz witatem...
Witam przedstawicieli Agencji Nieruchomosci Rolnych.

(Rozmowy na sali)

Przepraszam, ale chyba przeszkadzam niektorym obecnym na sali... Dzigkuje
bardzo.

Witam przedstawiciela wnioskodawcdw, pana senatora Tomasza Misiaka.

Z uwagi na to, czym si¢ zajmujemy, czyli ustawa o ksztattowaniu ustroju rolne-
go, proponuj¢, zeby pan przewodniczacy Chroscikowski, jezeli sig¢ zgodzi, poprowadzit
wspolne posiedzenie potaczonych komisji. O to bym prosit.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Jerzy Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.
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Réwniez witam szanownych panstwa.

Zgodnie z procedura... Dzisiaj rozwazamy zmiany ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego 1 w zwiazku z tym, ze jest to inicjatywa, jak rozumiem, senatorska, to
o krotkie wprowadzenie do tej sprawy prosze przedstawiciela, pana senatora Misiaka.

Proszg.

Senator Tomasz Misiak:

Szanowni Pafstwo!

Inicjatywa... Chodzi o zmiang ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego i o prawo
pierwokupu, ktore przystuguje agencji panstwowej 1 ktore w sytuacji, jaka dzisiaj ma
miejsce, w prawie 99% przypadkow nie jest realizowane, a wymaga od osoby wyku-
pujacej dany grunt przejscia przez procedury urzedowe. W zwiazku z tym senatorowie
zdecydowali si¢ ztozy¢ ustawe, ktéra juz pojawita sig, jako projekt, w poprzedniej ka-
dencji naszego Senatu i ktora sktadana byta wspoélnie przez senatorow Prawa 1 Spra-
wiedliwosci oraz Platformy Obywatelskiej. Wedlug informacji, ktore dzisiaj posiada-
my, tego typu ustawy pojawity si¢ pono¢ w Sejmie, w projekcie podkomisji ,,Przyjazne
Panstwo”. W zwiazku z tym bedziemy pana ministra prosili o doprecyzowanie, na ja-
kim etapie sa prace podkomisji ,,Przyjazne Panstwo”.

Tutaj zaproponowalismy obszar o powierzchni 5 ha uzytkéw rolnych... Od razu
tez powiem, ze jest to propozycja wyjsciowa, zwlaszcza, ze wiedzieliSmy, ze bedzie
odbywac si¢ debata na poszczegodlnych posiedzeniach komisji senackich i ze propozy-
cja, ktora pojawita si¢ w zeszlej kadencji, to byt obszar 1,3 ha. Prositbym wigc o in-
formacje¢ ministerstwa, jaki procent zawieranych uméw odnosi si¢ do poszczegolnych
wielkosci gruntéw. I w tym momencie panstwo senatorowie na posiedzeniu komisji
bedziecie pewnie w stanie zdecydowac, ktora wielko$¢ gruntowa jest najlepsza. Mysle,
Panie Przewodniczacy, ze pan minister bedzie miat wigksza wiedze na temat ewentual-
nych loséw innej wersji tej samej ustawy, jezeli ona rzeczywiscie pojawita si¢ w par-
lamencie rownolegle z naszym zgloszeniem. I dlatego bym prosit o przekazanie gltosu
panu ministrowi.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje panu senatorowi Tomaszowi Misiakowi.
Proszg, Panie Ministrze, o odniesienie si¢ do projektu zmiany ustawy o ksztat-
towaniu ustroju rolnego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysokie Komisje! Panie 1 Panowie!

Bardzo dzigkuje¢ za mozliwo$¢ wygloszenia o$wiadczenia do projektu ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego, przygotowanego przez zespot senatorski.

Chciatbym na poczatek stwierdzi¢, ze obecne przepisy ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego zaktadaja catkowita kontrolg¢ panstwa nad obrotem nieruchomosciami
rolnymi w Polsce. Oznacza to, ze wszystkie transakcje zwiagzane z kupnem 1 sprzedaza
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nieruchomosci rolnych sa zawierane w ramach umowy warunkowej i w zalezno$ci od
decyzji Agencji Nieruchomosci Rolnych korzysta si¢ z prawa pierwokupu badz nie
korzysta si¢ z prawa pierwokupu. Jest to uzaleznione od wielu czynnikéw. Dyrektorzy
oddzialéw regionalnych podejmuja decyzje w zaleznosci od sytuacji lub w zaleznosci
od $rodkéw finansowych, ktore sa zabezpieczone w budzecie agencji na ewentualne
realizowania prawa pierwokupu.

Jezeli chodzi o rok 2008, to chciatbym poinformowaé Wysokie Komisje, ze za-
warto sto osiemnascie tysi¢cy aktow notarialnych na sprzedaz nieruchomosci rolnych.
Z tego dziewigcédziesiat jeden tysigcy umow, czyli ponad 77% wszystkich umow za-
wartych przez kupujacych 1 sprzedajacych, dotyczyto gruntow do 1 ha. Czyli ogdtem
zawarto sto osiemnascie tysiecy uméw, z czego dziewiecdziesiat jeden tysigcy umow
to sa transakcje dotyczace gruntow do 1 ha, co stanowi 77% wszystkich transakcji.
Dalej... Gruntow powyzej 5 ha dotyczyto pigc tysiecy transakcji, powyzej 7 ha — dwa
tysiace szes$Cset transakcji 1 powyzej 10 ha — tysiac pigéset transakcji. Oznacza to, ze
grunty o powierzchni do 1 ha to jest ta najbardziej podstawowa wielko$¢ i ich dotyczy
najwigksza liczba zawartych umow notarialnych, umow sprzedazy.

Jezeli chodzi o statystyki, jak si¢ to ksztattuje powyzej 50 czy 100 ha, to jest to
kilka czy kilkadziesiat przypadkdéw, a wige jest to nieistotne ze statystycznego punktu
widzenia.

Dzisiaj sytuacja jest taka, ze mamy cztery projekty, ktore dotycza tej samej ma-
terii, czyli odejécia od kwestii zwiazanej z realizacja prawa pierwokupu przez Agencje
Nieruchomosci Rolnych.

Pierwszy projekt, ztozony w parlamencie przez klub ,,Prawo i Sprawiedliwos¢”,
moéwi o tym, azeby wszystkie nieruchomosci do 1 ha byly wytaczone z prawa pierwokupu.

Kolejny projekt, projekt komisji ,,Przyjazne Panstwo”, rowniez mowi o tym, ze
wszystkie transakcje sprzedazy gruntow do 1 ha maja by¢ wytaczone spod jurysdykcji
prawa pierwokupu.

Trzeci projekt, projekt senatorski, zaktada, ze wszystkie transakcje dotyczace
gruntéw do 5 ha maja by¢ wyltaczone spod prawa pierwokupu.

Jest jeszcze projekt rzadowy, ktéry jest w trakcie ustalen mig¢dzyresortowych
1 ktory zaktada wylaczenie spod prawa pierwokupu gospodarstwa wielkosci $redniej
krajowej. Dzisiaj $rednia krajowa to 10 ha. Jest to projekt, ktory pewnie zostanie
przedtozony Radzie Ministrow, jezeli wszystkie dotychczasowe konsultacje zakoncza
si¢ pozytywnie.

A wigc, odpowiadajac na pytanie pana senatora, powiem, ze sa cztery projekty
ustaw, ktore dotycza tej samej materii. Kwestia wyboru pozostanie to, azeby przepro-
wadzi¢ postgpowanie legislacyjne i zdecydowac si¢ na okreslony model, ktéry jest naj-
bardziej zblizony do naszych oczekiwan czy tez potrzeb.

Jesli chodzi o stanowisko Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, to oczywiscie
jesteSmy przywiazani do naszego projektu. Propozycje, ktore sa w trzech innych pro-
jektach, i poselskich, i senatorskich, mowia o mniejszej powierzchni, ktora ma by¢
wytaczona z prawa pierwokupu.

Panstwo wybierzecie odpowiednia propozycj¢. Ministerstwo rolnictwa jest za-
interesowane tym, zeby odciazy¢ agencje od wszystkich administracyjnych czynnosci
zmierzajacych do wydawania stosownych decyzji o tym, czy si¢ korzysta, czy si¢ nie
korzysta z prawa pierwokupu.

648/VII 3



Wspolne posiedzenie KU (144.) oraz KRRW (52.)

Chciatbym wroci¢ do... Jeszcze jedna refleksja, ostatnia. Skad si¢ wzigto to
prawo pierwokupu? Ono powstato przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej, kiedy
parlament przyjat ustaweg o ksztattowaniu ustroju rolnego. Generalnie wowczas cho-
dzito o to, azeby to panstwo miato catkowita kontrole nad obrotem nieruchomosciami
rolnymi w Polsce. Mysle, ze po kilku latach naszego funkcjonowania w Unii Europe;j-
skiej nie ma zagrozen, ze cudzoziemcy wykupuja grunty rolne. Okres przejsciowy, kto-
ry obowigzywaé¢ bedzie do roku 2016 powoduje, ze ziemia rolna i le$na jest i nadal
pozostanie pod kontrola panstwa. Po tym terminie oczywiscie bedzie obowiazywac
zasada wolnego rynku na rynku nieruchomo$ciami rolnymi i leSnymi. A wigc to tez
trzeba wzia¢ pod uwage.

Reasumujac: opowiadamy si¢ za tym, zeby nie komplikowa¢ sprawy, czyli tych
wielu transakcji, ktore przeciez sa prostymi transakcjami, zarowno dla sprzedajacych,
jak 1 kupujacych, przy zalozeniu, ze jeszcze jest w to wlaczona struktura panstwowa,
jaka jest Agencji Nieruchomosci Rolnych... Wydaje sig, Zze na bazie dotychczasowych
dos$wiadczen mozna odej$¢ od tych sztywnych zapiséw. Kwestia jest podjecie osta-
tecznych decyzji przez wnioskodawcoéw. To tyle, Panie Przewodniczacy, jezeli chodzi
o uzasadnienie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Przybyt do nas wiceminister infrastruktury, pan Kazimierz Dziekonski, ktérego
witamy.

(Glos z sali: Olgierd.)

Olgierd Dziekonski, przepraszam.

Prositbym o zaj¢cie stanowiska przez Biuro Legislacyjne.

Czy Biuro Legislacyjne ma jakie$ uwagi?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne stuzy panstwu jak najlepszym zredagowaniem projektu. Na
tym etapie troszeczk¢ za wczesnie jest mowi¢ o ostatecznym ksztalcie. Bo jezeliby-
$my... Ja mam uwagi co do formy przedstawienia tej propozycji, ktora jest zawarta
w inicjatywie. Jezeli panstwo zycza sobie, to przedstawi¢ pewne zmiany, ktore sa tylko
zmianami legislacyjnymi.

(Rozmowy na sali)

Czy mam teraz przedstawi¢ ewentualne zmiany tej propozycji?

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Prosimy.)

Czysto legislacyjna...

Moja propozycja polegatabym na tym, ze... Przypatrujac si¢ celom, ktore chce
zrealizowac ten projekt, bo chodzi o zmiang dotyczaca art. 3 ust. 7... Jezeli panstwo
spojrzycie w ten projekt, to zobaczycie, ze przepis ust. 7 bedzie brzmial nastgpujaco:
,Prawo pierwokupu, o ktorym mowa w ust. 4 — a jest to prawo pierwokupu agencji —
nie przystuguje”, i pierwszy punkt pozostalby w brzmieniu takim, w jakim byl ten
przepis dotychczas, czyli: ,,jezeli w wyniku nabycia nieruchomosci rolnej nastgpuje

4 648/VII



w dniu 13 stycznia 2009 r.

powigkszenie gospodarstwa rodzinnego, jednak do powierzchni nie wigkszej niz okre-
Slona w art. 5 ust. 1 pkt 2, — czyli do powierzchni gospodarstwa rodzinnego 300 ha —
a nabywana nieruchomos¢ rolna polozona jest w gminie, w ktoérej ma miejsce zamiesz-
kania nabywca, lub w gminie sasiedniej”. W tej chwil dodajemy jeszcze jeden punkt,
ktéry mowi o tym, ze prawo pierwokupu nie bedzie przystugiwalo, jezeli sprzedawana
jest nieruchomos$¢ rolna o obszarze mniejszym niz 5 ha uzytkdéw rolnych.

Pragng zwrdci¢ uwage, ze ten drugi dodawany punkt jest zasada generalna. On
bedzie obowiazywal wczesniej niz ten pierwszy. Czego dotyczy punkt pierwszy? Ten
punkt dotyczy sytuacji, kiedy to sasiad ma prawo pierwszenstwa kupna i agencja nie
korzysta z prawa pierwokupu. W tym przypadku, kiedy chodzi o tego sasiada, przepis
zawiera wymog, azeby areal ziemi, ktorym on begdzie dysponowat po zakupie, nie
przekraczat 300 ha. Na podstawie tej drugiej zasady, ktora wprowadzamy, nie ma tego
wymogu. Stad uwazam, ze taka og6lna zasada, ktora zwalnia grunty do 5 ha spod pra-
wa pierwokupu agencji, powinna by¢ wyrazona w sposob generalny wczesniej. Moja
propozycja dotyczy tego, zeby to bylo wyrazone w art. 3 ust. 4. Jezeli panstwo spojrzy-
cie w ustawe o ksztaltowaniu ustroju rolnego, to art. 3 ust. 4 brzmi w sposéb nastepu-
jacy: ,,W przypadku braku uprawnionego do pierwokupu, o ktérym mowa w ust. 17...
Tam jest mowa o dzierzawcy, bo to jest... Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego za-
wiera tak piramidowo sformutowana instytucj¢ pierwszenstwa kupna, poczynajac od
dzierzawcy. Jako pierwszy ma wigc to prawo dzierzawca, w drugiej kolejnosci osoby
bliskie zbywcy, w trzeciej kolejnosci agencja. Ust. 4, o ktorym méwilam, ze tam si¢
powinno znalez¢ to zasadnicze rozwiazanie, ktére inicjatywa senacka chce wprowa-
dzi¢, brzmi w tej chwili w sposdb nastepujacy: ,,W przypadku braku uprawnionego do
pierwokupu, o ktérym mowa w ust. 1 — czyli dzierzawcy — albo niewykonania przez
niego tego prawa, prawo pierwokupu przystuguje z mocy ustawy agencji, dzialajace;j
na rzecz Skarbu Panstwa”. Tu bym dodata to, co w inicjatywie jest sformulowane
w lit. b, czyli dodalabym nastepujace sformutowanie: ,Jezeli sprzedawana jest nieru-
chomos¢ rolna o powierzchni nie mniejszej niz 5 ha uzytkow rolnych”. Wtedy ta gene-
ralna zasada dotyczaca pierwokupu agencji zostaje ograniczona generalnym przepisem
dotyczacym wymogu areatu, od ktorego bedzie to prawo przystugiwato. Ust. 7 pozo-
stalby w takim ksztalcie jako lex specialis od tej zasady i dotyczylby pierwokupu sa-
siedzkiego, kiedy mozna naby¢ wigcej niz 5 ha, ale jest to ograniczenie do 300 ha go-
spodarstwa rodzinnego.

Prosze sobie to uswiadomi€. Jesli chodzi o ten wymog, ze agencja nie korzysta
z prawa pierwokupu, jezeli nieruchomos$¢ nie przekracza 5 ha, to nie ma tu ograniczenia
do 300 ha. Na tej podstawie nieruchomos$¢ moze naby¢ kazdy, nawet ten, kto ma duzo
wigce] niz dla gospodarstwa rodzinnego przewiduje ustawa. Jezeli wigc taka zasadg
chcemy wprowadzi¢, czyli jak gdyby wytom w tej precyzyjnie sformutowanej hierarchi-
zacji prawa pierwokupu, to ten przepis w moim przekonaniu powinien znalez¢ si¢ wcze-
$niej jako generalna zasad, a ust. 7 powinien pozosta¢ jako lex specialis, czyli prawo
pierwokupu w sytuacji, kiedy chodzi o sasiada. On moze naby¢ kazda powierzchnig, ale
ograniczeniem dla niego jest to, ze areal, ktorym po zakupie bedzie dysponowat, nie mo-
ze przekroczy¢ tych 300 ha. To jest jedyna moja uwaga, jaka pragne tu sformutowac.

Chcialabym jeszcze dodaé, ze ten projekt byt w ubieglej kadencji przedtozony
rowniez jako inicjatywa senacka. Z tym, ze wymodg areatu dotyczyl tylko 1 ha. Ten
projekt byl przez Biuro Legislacyjne dopracowywany. Spostrzezenie, o ktorym teraz
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moéwig, nasunglo mi si¢ dopiero w sytuacji, kiedy areal zostat zmieniony z 1 ha na 5 ha,
bo to juz jest wigkszy problem, wigksza sprawa i1 wigksza decyzja. Pomyst przyszedt
po prostu na bazie doswiadczenia wcze$niejszego.

I jeszcze jeden problem. W tamtej kadencji nie uzyskato to akceptacji w tym pro-
jekcie... Jak konsultowatam t¢ kwesti¢ z notariuszami, to oni zglaszali nast¢pujaca uwa-
ge: jezeli wprowadzamy takie rozwiazanie, to pozostaje do rozwazenia kwestia tych
umow sprzedazy, ktoérych dokonano przed ewentualnym wejsciem w zycie tej noweliza-
cji, 1 przy ktéorych naruszono wymog zawiadomienia agencji o prawie pierwokupu.
Zgodnie z przepisem tej ustawy takie umowy sa niewazne ex lege, z mocy ustawy. Do
rozwagi Senatu pozostanie wigc kwestia, czy nie nalezy wprowadzi¢ przepisu przejscio-
wego, ktory sankcjonuje te wszystkie umowy notarialne sprzedazy, ktore zostaty zawarte
z naruszeniem zawiadomienia agencji o prawie pierwokupu. Dlaczego jest to w jakis$
sposob... Pozostaje to pod rozwaga panstwa, czy naruszenie... Najkrdcej mowigc: mimo
wprowadzenia tej nowelizacji, te umowy dalej beda niewazne, jezeli nie wprowadzimy
przepisu przejsciowego. To wszystkie uwagi Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Pani Legislator.
Pan minister chciatby si¢ odnie$¢ do uwag.
Proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Ja tylko chciatlbym uzupetni¢ moja wypowiedz o statystyke, zeby$Smy mieli wy-
obrazenie, o problemie jakiej skali rozmawiamy. Ot6z w roku 2008 przez trzy kwartaly
wykonano pig¢cdziesiat osiem uméw zwiazanych z prawem pierwokupu na taczna po-
wierzchni¢ 809 ha. Od 1 lipca 2004 r., czyli od dnia obowiazywania ustawy, jej wejscia
w zycie, do trzeciego kwartatu, czyli do konca wrzesnia 2008 r., wykonano pigcset
czterdzie$ci jeden umow prawa pierwokupu na taczna powierzchni¢ prawie 13 tysig-
cy ha. A wigc, inaczej mowiac, przez te cztery lata agencja do zasobu odkupita prawie
13 tysigcy ha. To jest skala, o ktorej dzisiaj dyskutujemy. To tyle uzupetienia.

Jesli chodzi o uwagi, ktére zostaty zgloszone przez pania mecenas, generalnie
akceptujemy te wszystkie propozycje biura i nie wnosimy uwag. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

W zwiazku z tym, Ze sa zgtoszenia o zabranie gtosu, otwieram dyskusje¢.

Chciatbym tylko dwa zdania doda¢ od siebie. W poprzedniej kadencji gldwnie
zalezalo nam na tym, zeby to byt 1 ha. Poprzednio pojawilo si¢ uzasadnienie, ze to jest
80%... Teraz styszg, ze siedemdziesiat parg procent. ..

(Glos z sali: T7%.)

Tak, 77%. Przedtem, w poprzedniej kadencji, jak widz¢ w uzasadnieniu, bo
mam to jeszcze, byto 80%... Tak ze ta skala... Chcg zwroci¢ uwage wszystkich pan-
stwa na to, ze ten przepis byl wprowadzany przed wejsciem Polski do Unii Europej-
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skiej. Kazda proba zdjgcia tego przepisu i ewentualnie przywrocenia poprzedniego bg-
dzie dla nas wielkim problemem. Pochopno$¢ w tych decyzjach moze mie¢ bardzo
powazne skutki i zachgcam do tego, by jezeli méwimy o zdejmowaniu tak zwanej
nadmiernos$ci, zachowac¢ problem tylko tego 1 ha, nie wigcej. Inaczej moze to by¢ po-
wazny problem i mozemy nie zdawac sobie sprawy, co nas czeka. Przed wejsciem do
Unii Europejskiej, w ostatniej chwili dostownie, t¢ ustawe uchwalano. Nie szarzujmy
wigc tak bardzo, bo nie wiemy, co jeszcze nas czeka. A pdzniej, przestrzegam, moze
nie by¢ zgody Komisji Unii Europejskiej na wprowadzenie zmian do tej ustawy.

Proszg, kolega wcze$niej prosit o glos.

Pan senator Skurkiewicz, p6zniej pan senator, pdzniej pani.

Prosze.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, aby nie przedtuzaé naszego dzisiejszego, dos¢ p6znego, po-
siedzenia 1 w obliczu kwestii, ktora poruszyt pan przewodniczacy komisji oraz tego, co
mowit pan minister Plocke, Ze trwaja prace w ministerstwie rolnictwa nad komplekso-
wa, szersza nowelizacja, ja zgtaszam wniosek o odrzucenie projektu ustawy w catosci
1 zaprzestanie dalszych prac nad nim. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Whiosek zlozony.

Proszg, wczesnie;. ..

Jako wnioskodawca, tak? W imieniu wnioskodawcy... Bo styszatem, ze wcze-
$niej kolega chciat...

Prosze.

Senator Tomasz Misiak:

Ja chciatbym sig¢ przychyli¢ do tego wniosku. Faktycznie w sytuacji, kiedy po-
dobny projekt jest procedowany, o czym nie mieliSmy §wiadomosci jako wnioskodaw-
cy, kiedy sktadaliémy ten projekt, ze pojawity si¢ projekty alternatywne, to najszyb-
szym sposobem rozwiazania tego problemu jest przyjecie tego przez Sejm. Bo oczywi-
Scie, gdybysmy...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie. Dlaczego? Ja bym to... To nie ma sensu w tej sytuacji.

(Rozmowy na sali)

Daj¢ panstwu pod rozwage to, w jaki sposéb... Na pewno w sytuacji, kiedy si¢
tocza takie prace, warto, zebySmy mieli jedna spdjna ustawe, a nie kilka ustaw rowno-
legle procedowanych. Tak ze...

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
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Jest propozycja pana senatora... W imieniu klubu, rozumiem?

(Gtos z sali: Tak.)

Propozycja w imieniu klubu, aby zrobi¢ pigciominutowa przerwg¢ na kon-
sultacje.

Na wniosek klubu oglaszam pigciominutowa przerwe.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Powracamy do wspolnego posiedzenia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Komisji Ustawodawcze;.
Proszg o zabranie glosu pana senatora Gtowskiego.

Senator Piotr Glowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Z jednej strony mamy przed soba projekt ustawy, ktéra w znaczacy sposdb mo-
ze usprawni¢ obrét ziemia w Polsce, a taki jest rowniez cel wszelkich dziatan, ktére
prowadzimy, by obywatele mogli w lepszy i skuteczniejszy sposob zarzadza¢ swoim
majatkiem 1 swoja wlasnos$cia. Z drugiej strony mamy zobowiazania panstwa, zwiaza-
ne z ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego, by w pewnych sytuacjach waznych dla
panstwa mogto ono interweniowac¢. Oczywiscie wiaza¢ bedzie si¢ to rowniez z tym, ze
W znaczacy sposob ograniczymy prace 1 zadania pracownikow Agencji Nieruchomosci
Rolnych, co takze nie jest bez znaczenia, gdyz w ten sposdb oszczedzamy panstwowe
pieniadze.

Patrzac na to, co zostato nam przedstawione, czyli zakres 1 wielko$¢ interwencji
dotychczasowej, wielko$¢ obrotu... Wigkszo$¢ umow, czyli 77%, obejmowala tereny
do 1 ha, a t¢ propozycja senatora Misiaka, jako osoby reprezentujacej wnioskodawcow,
rozumiemy jako informacj¢ wyjSciowa i propozycje, ktora dzisiaj powinna zostaé
ustalona 1 w pewien sposob urealniona przez tych, ktorzy na co dzien zajmuja si¢ rol-
nictwem, ktorzy na co dzien maja wplyw na gospodarke, rowniez tych, ktérzy dzisiaj
rzadza...

Mamy réwniez dwie instytucje, ktoére umozliwiaja dodatkowe interwencje. Jed-
na to jest prawo odkupu. Bo mozna by tutaj zarzucié, ze nie bedziemy mogli w znacza-
cy sposob reagowaé chociazby na procesy spekulacyjne, czyli na to, ze kto§ odkupi
ziemi¢ od panstwa, 1 natychmiast z duzym zyskiem ja sprzeda. Jest prawo odkupu. To
jest dodatkowe prawo, ktore...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Czy ja moge skonczy¢? Prawo odkupu, ktore obowiazuje przez piec lat po pod-
pisaniu umowy. Jezeli mowig zle, to bym poprosit ewentualnie o sprostowanie tej wy-
powiedzi. To powoduje, ze w takich momentach agencja na podstawie innych przepi-
sOw prawa ma prawo interwencji 1 odkupienia tej ziemi.

Wydaje sig, ze nie bgdzie zlym rozwigzaniem wprowadzenie poprawki do tej
propozycji tak, by wielkoscia, w przypadku ktorej panstwo interweniuje, byt 1 ha. Be-
de chciat taka poprawke, jezeli bedzie to konieczne, ztozy¢. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, ze to byta wypowiedz zmierzajaca w kierunku zgtoszenia poprawki.
Jak pan senator bedzie miat poprawke juz gotowa, to prositbym, zeby do Biura Legi-
slacyjnego...

(Gtos z sali: Juz mamy.)

Zeby$my mogli za chwilg, przechodzac do wnioskow...

(Senator Piotr Glowski: Jeszcze jedno...)

...zebysmy jej nie przeoczyli, jakby czasu...

(Senator Piotr Glowski: Jeszcze uzupehienie do tej dyskus;ji legislacyjnej, gdy-
by mozna byto...)

Proszg.

Senator Piotr Glowski:

Faktycznie jest w tej chwili taka sytuacja, ze czytajac to mozna mie¢... Ja bym
dodat do tego, co pani legislator mowita, swoje wrazenie, ze brakuje tam jakiegos$ tacz-
nika: albo ,,i”, albo ,,lub”. Nawet gdyby$Smy pozostawili to w tej formie, jest pytanie:
czy musza by¢ spetione jednoczesnie obydwa warunki, czy jeden z nich? Warto by
bylo dopisa¢ stowo ,,lub” po czesci pierwszej... Bo czytanie tego w taki sposéb moze
doprowadzi¢ do tych wnioskéw. Rozumiem, ze wnioskodawcom tez chodzito o to, ze-
by ten lex specialis w postaci 5 ha byt o poziom wyzej, a dopiero nastgpnym etapem
bylaby ta interwencja w przypadku powigkszania gospodarstwa, czyli istniejacego juz
rodzinnego gospodarstwa rolnego o dalsze, juz nieokreslone, obszary w ramach tych
300 ha, ktore sa obowiazujace. Wigc tutaj tez pewnie nalezatoby si¢ do tej zmiany po-
tem przychyli¢.

(Senator Zdzistaw Pupa: Moge?)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuyg.
Czy Biuro Legislacyjne podtrzymuje... To, co pan senator mowil, jest zgodne
z duchem wczesniejszych...

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Tak jest. Zgodnie z inicjatywa...

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Proszg, pan senator Pupa jeszcze prosit o glos.

I bedziemy juz przechodzi¢ do wnioskow. Tylko prositby, jesli mozna, zeby
wnioski sktada¢ od razu i zeby$my nie przeciagali, zeby Biuro Legislacyjne miato
wnioski.

Prosze.
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Senator Zdzistaw Pupa:

Ja chcg zabra¢ glos w dyskusji. Zanim zostalem senatorem, zajmowatem si¢ podpi-
sywaniem czy wyrazaniem zgody na skorzystanie z prawa pierwokupu lub rezygnacji
z prawa pierwokupu w oddziale agencji w Rzeszowie. I wiem, ile tysiecy umow bylo
rocznie, bo u nas rolnictwo jest dosy¢ rozdrobnione, i jak to absorbowato, ile bylo pracy.
W réznych oddziatach jest roznie. Trzeba powiedzie¢, ze w innych oddziatach, poza Pod-
karpaciem, jest mniej uméw dotyczacych obszarow do 1 ha, ale w oddziale rzeszowskim
byto bardzo duzo. Rzeczywiscie, jezeli chcemy si¢ pochyli¢ z troska, mozna powiedziec,
nad problemem ograniczenia pracy w Agencji Nieruchomosci Rolnych, to jest zasadne,
aby$my ten zapis ograniczyli do 1 ha. To chyba bytoby racjonalne, tak si¢ wyraze.

Chciatbym zwrdci¢ uwage na to, ze agencji przystuguje prawo odkupu, ale pod
warunkiem, ze agencja sprzedaje ziemi¢. Nie moze odkupi¢ od rolnika ziemi... Moze
praktycznie przez pi¢¢ lat odkupi¢ ziemig, ktéra sprzedata. Te przypadki sa roézne
1trzeba na to spojrze¢ indywidualnie. Czasami jest manipulacja na rynku sprzedazy
gruntéw rolnych. Spekulanci réznego rodzaju kupuja po to, zeby zarobi¢ na nierucho-
mosciach rolnych sprzedawanych przez agencj¢ czy w obrocie prywatnym.

Chciatbym wréci¢ jeszcze do innego tematu i nawigza¢ do innego problemu,
a mianowicie do takiego, ze nalezatoby, uwzgledniajac nasz polski interes narodowy,
ito, na co pan minister zwrocit uwage, czyli na cel samej ustawy o ksztalttowaniu
ustroju rolnego, zastanowi¢ si¢ nad modelem funkcjonowania Agencji Nieruchomosci
Rolnych, bo Agencja Nieruchomos$ci Rolnych dzi§ ,,gospodaruje” nieruchomo$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa. Agencja powinna zaja¢ si¢ gospodarowaniem w ogole nieru-
chomos$ciami rolnymi, bo na podstawie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego ma za
zadanie gospodarowa¢ nieruchomosciami rolnymi, nie tylko Skarbu Panstwa. I teraz,
od kiedy jestesmy w Unii Europejskiej, kiedy konczy si¢ ten okres przejsciowy, do-
chodzimy do momentu, kiedy rynek obrotu ziemia 1 nieruchomos$ciami bg¢dzie wolny...
Wobec tego agencja moglaby odegra¢ istotng role na przyktad w ochronie polskiej
ziemi, gruntow rolnych przed wyprzedaza cudzoziemcom. To bylby sens 1 istota...
Spdjrzmy na ustawodawstwo innych krajow Unii Europejskiej, cho¢by Francji, gdzie
te zapisy sa bardzo ciekawe 1 chronia ziemi¢ francuska przed wyprzedaza cudzoziem-
com. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Rozumiem, ze dyskusja jest zakonczona.

Pan senator Gtowski zgltosi za chwile poprawkg...

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Juz zglosit.)

Zglosit. Bedzie mozna pana senatora prosic...

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Ale to w kolejnosci. Najdalej idacy wniosek to
wniosek senatora Skurkiewicza od odrzucenie projektu.)

W zwiazku z tym...

Pan senator Skurkiewicz podtrzymuje swoja poprawke.

Przechodzimy do glosowan.

W pierwszej kolejnosci byl wniosek o odrzucenie ustawy.

(Rozmowy na sali)
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Proszg panstwa, zarzadzam glosowanie.

Whniosek o odrzucenie...

Proszg, przystgpujemy do glosowania. Proszg o zajecie miejsc.
Kto jest za przyjeciem wniosku o odrzucenie ustawy? (6)

Kto jest przeciw? (11)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (3)

Dzigkuje. Wniosek nie przeszedt.

Przechodzimy do wniosku pana senatora Glowskiego.

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Piotr Glowski:

Propozycja jest taka, zeby w art. 3 ust. 4, gdzie mowa jest o prawie wykonywa-
nia pierwokupu przez agencjg, doda¢ fragment i cato$¢ brzmiataby nastgpujaco: ,,W
przypadku braku uprawnionego do pierwokupu, o ktorym mowa w ust. 1, albo niewy-
konywania przez niego tego prawa, prawo pierwokupu przystuguje z mocy ustawy
agencji dziatajacej na rzecz Skarbu Panstwa, jezeli sprzedawana jest nieruchomos¢ rol-
na o powierzchni nie mniejszej niz 1 ha uzytkéw rolnych”.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Czyli rozumiem, ze ten poprzedni przepis bgdzie jako tekst jednolity, tak? Czy
bedzie...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Hanna Kasni-
kowska: Wszystko bedzie tekstem jednolitym przyjetym przez...)

Czyli jako jednolity tekst. Czyli ta poprawka bedzie. ..

(Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Hanna Kasni-
kowska: Teraz z ta poprawka trzeba bedzie rowniez w pkcie 2 zmienic...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No wiasnie... Te dwie piatki musza by¢ zmienione, tak?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gflos z sali: Nie wigkszej?)

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: No wlasnie, czy ,,nie wigkszej”? Bo powie-
dziates$, ze nie mniejsze;...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak.

(Rozmowy na sali)

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Hanna Kasni-
kowska: Nie mniejszej... Dobrze.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie mniejszej niz 1 ha...

(Rozmowy na sali)

(Senator Piotr Glowski: Mogg jeszcze raz przeczytac.)

To znaczy ile? 1,20 ha, 1,30 ha... 2 ha to juz nie...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Chodzito o to, zeby generalnie ujac¢ to do 1 ha...
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

To jest dobrze sformutowane...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To, co pan senator przeczytal, jest skorelowane z brzmieniem pktu 2 w sytu-
acji, kiedy panstwo zmienicie 5 ha na 1 ha w pkcie 2, czyli w art. 4 ust. 4 pkcie 3. Jest
dobrze.

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: Tak. Bo ten zapis dotyczy praw agencji, dlate-
go jest zdefiniowane ,,nie mniejszej niz 1 ha”, poniewaz...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Krzysztof Kwiatkowski: To jednocze$nie musi by¢ skonfrontowane ze
zmiang art. 3 ust. 7 pkt 2...

(Glos z sali: Prosz¢ wlaczy¢ mikrofon.)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Czyli jednoznacznie — to pytanie do pana ministra — mamy rozumie¢, ze jezeli
bedzie obszar powyzej 1,01 ha, to agencja moze...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Hanna Kasni-
kowska: Powyzej 1 ha.)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Tak, agencja moze...

(Senator Piotr Glowski: Bedzie mogla wejsc...)

(Gtos z sali: Czy to jest stuszne?)

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Hanna Kasni-
kowska: Jezeli to bedzie 1 ha, to tez wchodzi agencja...)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dobrze. Dzigkuj¢. Mamy jasnos¢.
(Senator Piotr Glowski: Jeszcze dalszy ciag.)
Proszg, jeszcze pan senator Glowski.

Senator Piotr Glowski:

Dalszy ciag zmiany polega na... Druga zmiana polega na tym, ze dodaje
si¢ punkt w brzmieniu: ,,jezeli przenoszona jest wtasnos¢ nieruchomosci rolne;j
0 obszarze mniejszym niz 1 ha uzytkow rolnych”. Czyli to jest zamiast 5 ha, kto-
re zostaly zaproponowane. Te dwie poprawki, powiem jeszcze raz wyraznie,
maja stuzy¢ temu, ze agencja ma prawo wkroczy¢, jezeli jest obszar powyzej
I ha...

(Gtos z sali: 1 wigcej.)

1 ha 1 wigce;j.
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Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Tak jest. Mamy jasnos¢.

W zwiazku z tym...

(Rozmowy na sali)

Przepraszam panstwa, prosze jeszcze raz o uwage. Mamy zgloszone poprawki
przez pana senatora Glowskiego. Nad poprawkami glosujemy tacznie, bo one sa spoj-
ne, jest to blok poprawek.

Kto jest za poprawkami zgloszonymi przez pana senatora Gtowskiego? (15)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (3)

3 senatoréw wstrzymato si¢ od glosu — blok poprawek zostat przeglosowany.

Pani Legislator, czy mamy jeszcze obowiazek przegltosowania. ..

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Komisja w pierwszym czytaniu... Dwie polaczone komisje w pierwszym czyta-
niu przyjmuja projekt z poprawkami w formie tekstu jednolitego.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Pani Legislator.

W zwiazku z tym przystepujemy do gtosowania.

Kto jest za przyjgciem jednolitego tekstu, z wczesniej przegtosowanymi po-
prawkami? (14)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (5)

Tekst jednolity z poprawkami zostat przyjety.

Sprawozdawca, bo trzeba wyznaczy¢ sprawozdawce, bgdzie. ..

Kto bedzie sprawozdawca? Pan senator Glowski bedzie sprawozdawca.

W zwiazku z tym, ze wyczerpaliSmy porzadek dzisiejszych wspolnych obrad
komisji rolnictwa 1 Komisji Ustawodawczej, zamykam posiedzenie obu komisji.

Dzigkuj¢ panu ministrowi, wszystkim gosciom 1 wszystkim pozostatym za
uczestnictwo w dzisiejszym posiedzeniu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 52)
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