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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(865)

Wspolne posiedzenie
Komisji Ustawodawczej (187.),
Komisj1 Samorzadu Terytorialnego
1 Administracj1 Panstwowej (100.)
oraz Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji (101.)
w dniu 22 kwietnia 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgloszonych na 31. posiedzeniu Senatu do projektu ustawy
0 zmianie ustaw w zakresie uwierzytelniania dokumentow.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 42)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Ustawodawczej Piotr
Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Witam na posiedzeniu potaczonych komisji: Komisji Praw Cztowieka, Prawo-
rzadnosci 1 Petycji, Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowe;j.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie poprawki do naszej inicja-
tywy ustawodawczej o uwierzytelnianiu dokumentow, poprawki zgloszonej przez se-
natora sprawozdawce, pana profesora Leona Kieresa.

Bardzo proszg, Panie Senatorze, o krdciutkie przypomnienie istoty poprawki.

Senator Leon Kieres:

Jest to w sumie dziewig¢ poprawek. Rzecz dotyczy dwoch kwestii, ktore sieg
powtarzaja w czterech ustawach, czyli cztery razy dwa jest osiem, a poprawka dzie-
wiata dotyczy przepisu intertemporalnego, czyli wejscia w zycie.

Proponujg, by wykresli¢ zdanie drugie w nowelizowanym art. 33 §3 kodeksu
postgpowania administracyjnego. To zdanie drugie dzisiaj zaczyna si¢ od stow: ,,Prze-
pisy art. 76a §2—4 stosuje si¢ odpowiednio”... Proponuje, by zamiast tego sformuto-
wania doda¢ zdanie drugie i1 trzecie w nastgpujacym brzmieniu: ,,Adwokat, radca
prawny, rzecznik patentowy, a takze doradca podatkowy moga sami uwierzytelni¢ od-
pis udzielonego im petnomocnictwa oraz odpisy innych dokumentow wykazujacych
ich umocowanie. Organ administracji publicznej moze w razie watpliwosci zazadac
urzgdowego poswiadczenia podpisu strony lub odpisu zlozonego dokumentu”. To jest
problem, o ktérym mowitem, ztozonego petnomocnictwa.

I poprawka druga. W projektowanym art. 76a k.p.a. w §1 zdaniu pierwszym
po wyrazie ,,organu” proponuj¢ doda¢ wyrazy ,,lub podmiotu” — tam chodzi nie tyl-
ko o organy, przed ktorymi si¢ prowadzi postgpowania — i po wyrazie ,,organ” do-
da¢ wyrazy ,,lub podmiot”. W §2 po wyrazach ,,radcy prawnego” proponujg¢ posta-
wic¢ przecinek 1 skresli¢ wyraz ,,lub”, a po wyrazach ,,rzecznika patentowego” dodaé
wyrazy ,,lub doradcy podatkowego”. O tym mowiliSmy, ale nie byto to uwzglednio-
ne. W §3 proponuj¢ doda¢ nastgpujace brzmienie, znowu to samo: ,,Zawarte w od-
pisie dokumentu poswiadczenie zgodnos$ci z oryginatem przez wystepujacego
w sprawie petnomocnika strony w osobie adwokata, radcy prawnego, rzecznika pa-
tentowego lub doradcy podatkowego ma charakter — o tym méwitem — dokumentu
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urzedowego”. W zwiazku z tym w §4 proponuje¢ skresli¢ zdanie drugie, ktore mowi
o oryginale dokumentu.

To tyle, jesli chodzi o kodeks postgpowania administracyjnego.

(Gtos z sali: Czyli nie bedzie miato mocy oryginatu?)

Bedzie mie¢ charakter dokumentu urzedowego.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Tak. Uwazam, ze to bardzo stluszne sformulowanie. Ono budzito wiele kontro-
wersji, pojawily si¢ zarzuty migdzy innymi ze strony $rodowiska notariuszy, bo rze-
czywiscie oryginal jest jeden, a tu bylaby...

Senator Leon Kieres:

Panie Przewodniczacy, jesli Biuro Legislacyjne nie zglosi zastrzezen, to propo-
nuj¢, zeby te wszystkie poprawki przegtosowac tacznie, bo one maja charakter, oprocz
jednej poprawki merytorycznej, redakcyjny.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: Panie Przewodniczacy, moze by si¢ pan minister wypowiedziat.)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Tak, oczywiscie. Tylko sprawy organizacyjne... Nie ma przewodniczacych ani
wiceprzewodniczacych pozostalych komisji 1 jest problem.

(Glos z sali: Dwaj przewodniczacy sa.)

Jest przewodniczacy? Jest.

(Senator Leon Kieres: Pan senator Piotrowicz jest.)

(Gftos z sali: Ale nie ma z komisji samorzadu...)

To jest problem z komisja samorzadowa.

(Gtos z sali: Jest przeciez samorzad...)

Ale osoby funkcyjne;. ..

(Gtos z sali: Nie ma.)

To trzeba doprowadzic.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Wezwac straz marszatkowska i doprowadzi¢ funkcyjnego.

(Wesotos¢ na sali)

A zanim to si¢ stanie, bardzo prosz¢ pana ministra o ustosunkowanie si¢ do
przedstawionych poprawek.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Zbigniew Wrona:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysokie Komisje!

W pei popieram te poprawki. Rzeczywiscie najwigksze watpliwosci w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci budzito sformutowanie, ze ten odpis miatby mie¢ moc ory-
ginatu. Nie wiadomo, co mialoby to znaczy¢, czy to jest jakas odrgbna kategoria. Defi-
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nicja dokumentu urzegdowego wynika z kodeksu postgpowania administracyjnego, jak
rowniez z kodeksu postgpowania cywilnego: jest to dokument, ktory si¢ tym cechuje,
ze jest sporzadzony przez powotane do tego organy w zakresie ich wlasciwosci lub
podmioty upowaznione 1 korzysta on z domniemania prawdy tresci, ktore si¢ tam znaj-
duja. Czyli domniemywa si¢, ze to, co jest tam o$wiadczone, jest prawdziwe. Co nie
oznacza wcale, ze nie mozna tego obali¢, bo jak beda inne dowody... Mozna wszelki-
mi innymi dowodami tre§ci tam zawarte obala¢ 1 dyskwalifikowa¢. Dlatego poswiad-
czenie, adwokata czy radcy prawnego powinno mie¢ to samo znaczenie prawne jak
notarialne, co wynika z ustawy — Prawo o notariacie. I dlatego w pelni identyfikuj¢ si¢
z tymi poprawkami.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Prosz¢ panstwa, jest pewien problem, poniewaz nie ma zadnej z czterech osob,
ktére maja funkcje w komisji samorzadu, bo ani przewodniczacego, ani nikogo z az
trzech wiceprzewodniczacych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Glos z sali: Pan senator Jurcewicz, Sepiot...)

No to do senatora Sepiota...

(Glos z sali: W tej chwili kolezanka dzwoni do zastepcow...)

Do senatora Jurcewicza...

Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
Elzbieta Owczarek:

Panie Przewodniczacy, ja bardzo przepraszam, ale my jako sekretarze komisji
zostalismy zaskoczeni tym posiedzeniem komisji — jest taki zwyczaj, ze mimo wszyst-
ko jest to jako$ uzgadniane migdzy trzema komisjami — stad tez jest problem ze zwota-
niem kworum jednej 1 drugiej komisji 1 z prezydium komisji samorzadu, wigc... Jeste-
$my zaskoczeni tym posiedzeniem komisji.

(Gtos z sali: Dowiedzielismy sig z komunikatu.)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Zaskoczeni posiedzeniem komisji? Skoro w porzadku obrad jest punkt dotycza-
cy ustawy, do ktorej mozna zglosi¢ poprawki, to ci cztonkowie komisji musza liczy¢
si¢ z tym, ze w toku tego posiedzenia odbedzie si¢ posiedzenie komisji. Wydaje mi sig,
ze trzeba to chyba uswiadomi¢... To jest przeciez oczywiste, ze trzeba si¢ z tym liczy¢.
Trzeba analizowaé porzadek obrad.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To juz w swojej komisji...

Czy jest w tej chwili jakas wiadomo$c¢?

(Glos z sali: Jurcewicza podobno...)

(Gtos z sali: Powinien by¢...)

865/VIL 3



Wspolne posiedzenie KU (187.), KSTAP (100.) oraz KPCPP (101.)

No wilasnie... Za pi¢¢ minut, tak? Rozumiem, ze... Bardzo bym prosit...

Moze pani mecenas krotko si¢ wypowie na ten temat.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosz¢? Bo jest petna akceptacja. Mysle, ze... Pojawita si¢ propozycja tego ro-
dzaju, o ile nie bedzie sprzeciwu Biura Legislacyjnego, zeby przeglosowac te poprawki
en bloc. Taka jest propozycja pana profesora Kieresa 1 wigkszos¢...

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Czyli taka jest wola panstwa senatorow. Proszg gtosowac en bloc. Dzigkuje.
(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:
Panie Przewodniczacy, czy moge?)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Tak, proszg¢ bardzo, Panie Dyrektorze. Za minutg bedzie pan wiceprzewodnicza-
cy Jurcewicz, tak ze bedzie po ktopocie.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zeby Biuro Legislacyjne mogto stosownie si¢ odnie$¢ do tych poprawek i oce-
ni¢ ich wzajemna zalezno$¢, to musimy mie¢ chwilg. Nie mogliSmy panstwu przedsta-
wic tekstu zestawienia poprawek ze wzgledu na ten czas 1 wobec tego prosimy o przy-
najmniej godzinng przerwe, zeby przygotowac to zestawienie.

(Gtos z sali: Przeciez musi by¢ opinia UKIE.)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Panie Dyrektorze, te poprawki sa tak jasne dla wszystkich... Ja rozumiem, ze
one musza by¢ przygotowane do czasu posiedzenia plenarnego.

(Glos z sali: Ale musi je tez zaopiniowa¢ UKIE.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: Przeglosujmy...)

Nie... Problem jest taki, ze UKIE musi je zaopiniowac¢ i nie wiadomo, czy zda-
zymy, tak?

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dobrze, to wystapimy. Rozumiem, ze nie zdazymy dzisiaj na posiedzenie... Ro-
zumiem.

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...solidarnie z wnioskiem o przeprowadzenie
glosowan, trzeciego czytania na nastgpnym posiedzeniu.)

4 865/VII



w dniu 22 kwietnia 2009 r.

Oczywiscie. A w tej chwili przeglosujemy poprawki merytoryczne przedstawio-

ne przez pana senatora Kieresa, zaaprobowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Nie ma innych uwag.

(Senator Stanistaw Piotrowicz: Nie. Ja mysle, ze musimy w tym momencie

przerwac posiedzenie komisji.)

Dlaczego przerwac posiedzenie?

(Glos z sali: Biuro Legislacyjne nie jest przygotowane, zgtoszony wniosek...)
Tak?

(Glos z sali: Tak jest, bo procedura bedzie niedotrzymana...)

Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
Elzbieta Owczarek:

Panie Przewodniczacy, ja przepraszam, moze po prostu komisje spotkaja sig...

W dniu 7 maja jest posiedzenie Senatu, 13 maja tez, wiec moze uzgodnimy wspolny
termin przed posiedzeniem Senatu, skoro panowie...

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Tak? Proszg bardzo, ustalmy...
(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzqdnosci i Petycji Elzbieta Owcza-

rek: Beda poprawki...)

Rozumiem, i tak dzisiaj nie zdazymy. Jestem absolutnie otwarty na t¢ propozy-

cje. Moze juz wyznaczymy konkretny termin? 6 maja?

(Gtos z sali: Nie, sibdmego.)

Siodmego, tak? Ale o ktorej godzinie mamy posiedzenie?

(Gtos z sali: O 9.00. To posiedzenie komisji ustalmy na 8.00)

Nie. Posiedzenie, o ile pamigtam, jest chyba o godzinie 11.00.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

0 9.00 7 maja? Czyli...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Czyli na dzien 7 maja na godzing 8.30 wyznaczamy wspdlne posiedzenie trzech

komisji.

Zamykam dzisiejsze posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 55)
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