NOTATKA

z posiedzenia Komisji Ustawodawczej

Data posiedzenia: 23 lipca 2009 r.

Nr posiedzenia: 218

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Piotr Zientarski — przewodniczacy komisji oraz senator Bohdan
Paszkowski — zastepca przewodniczacego komisji.

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektorych innych
ustaw (druk senacki nr 618, druki sejmowe nr 131, 617, 1624 i 1624-A).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego
(druk senacki nr 625, druki sejmowe nr 1999 i 2129).
Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o postgpowaniu przed

sadami administracyjnymi (druk senacki nr 615, druki sejmowe nr 2073
i2158).

senatorowie czlonkowie komisji Ustawodawczej: Zbigniew Cichon,
Stanistaw Gogacz, Leon Kieres, Bohdan Paszkowski, Grazyna Sztark, Marek
Trzcinski, Piotr Zientarski,

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Sprawiedliwosci:
— minister sprawiedliwo$ci Andrzej Czuma,
— podsekretarz stanu Zbigniew Wrona,
— prokurator, naczelnik wydzialu w Departamencie Legislacyjno-
Prawnym Tomasz Szafranski,
— prokurator, zastepca dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego
Grazyna Stanek,
— prokurator w  Departamencie  Legislacyjno-Prawnym  Anita
Kotakowska,
— glowny specjalista w Departamencie Legislacyjno-Prawnym Igor
Sadowski;
— asystent ministra sprawiedliwosci Adam Jaworski,

— Naczelna Rada Adwokacka:
— zastgpca sekretarza Naczelnej Rady Adwokackiej Andrzej Sieminski,

— Helsinska Fundacja Praw Czlowieka:
— prawnik fundacji dr Adam Bodnar,

przedstawiciel Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Mirostaw
Reszczynski.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawe omowit minister sprawiedliwosci Andrzej Czuma. Wskazal on, iz podstawowym celem
ustawy jest rozdzielenie urzedu ministra sprawiedliwos$ci i urzedu prokuratora generalnego.
Opiniowany akt prawny koncentruje si¢ w szczegdlnosci na:



Konkluzja:

— okresleniu trybu powotywania i odwotywania prokuratora generalnego oraz jego relacji wobec
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i prezesa Rady Ministrow;
— wprowadzeniu kadencyjnosci stanowiska prokuratora generalnego, prokuratorow apelacyjnych,
okrggowych i rejonowych;

— okresleniu sposobu i trybu powolywania i odwotywania zastgpcow prokuratora generalnego,
prokuratora apelacyjnego, prokuratora okrggowego i prokuratora rejonowego oraz prokuratorow
Prokuratury Generalnej, prokuratury apelacyjnej, okregowej i rejonowej;

— wprowadzeniu nowej struktury organizacyjnej powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury przez likwidacje Prokuratury Krajowej 1 utworzenie Prokuratury Generalne;j;

— powolaniu Krajowej Rady Prokuratoréw w miejsce dotychczasowej Rady Prokuratoréw przy
Prokuratorze Generalnym;

— okresleniu zasad budzetu i gospodarki finansowej powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury.

Nastepnie minister sprawiedliwo$ci wraz z sekretarzem stanu Zbigniewem Wrona odpowiedzieli na
pytania senatorow zglaszajacych obawy dotyczace uprawnien ministra do wptywania na polityke
karna oraz ustalonych w ustawie relacji minister — prokurator generalny.

W dalszej czesci posiedzenia Biuro Legislacyjne zglosito pie¢ propozycji poprawek legislacyjnych
majacych na celu gléwnie naprawienie odestan do innych przepisOw ustawy, sposobow
zamieszczania uscislen przepisow merytorycznych zgodnie z zasadami techniki legislacyjne;.
Minister sprawiedliwo$ci udzielit poparcia tylko trzem, ktore oficjalnie zgtosit jako poprawki
senator Bohdan Paszkowski. Kolejne trzy poprawki, zgtoszone rowniez przez senatora Bohdana
Paszkowskiego, powstaly z inspiracji ministra sprawiedliwosci, ktory zauwazyt dalsze
niekonsekwencje w zapisach ustawy, np. co do nazwy IPN, doprecyzowania zapisu, komu sklada
slubowanie nowo wybrany prokurator generalny.

W glosowaniu komisja przyjeta wszystkie poprawki senatora Bohdana Paszkowskiego.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Piotra Zientarskiego.

Komisja wnosi o wprowadzenie sze$ciu poprawek do ustawy.

Ad. 2 Senator Bohdan Paszkowski poinformowatl, iz przedlozona ustawa o zmianie ustawy — Kodeks

Konkluzja:

Ad. 2

postgpowania karnego powstala z inicjatywy senackiej Komisji Ustawodawczej, ktora
dostosowywala system prawa po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 wrzesnia 2006 r.
(sygn. akt SK 60/05), stwierdzajacego niezgodno$¢ przepisu art. 540 § 2 kodeksu postepowania
karnego. Przedstawicielka Biura Legislacyjnego Beta Mandylis wskazata, ze ustawa nadaje nowe
brzmienie art. 540 §2. Wprowadza si¢ wyrazne zastrzezenie w tresci przepisu, iZ wznowienie nie
moze prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji oskarzonego. Uprawnienie do zainicjowania wznowienia
postepowania uzyskat takze pokrzywdzony. Ustawa nie wskazuje rodzajow orzeczen, ktorych moze
dotyczy¢ wniosek o wznowienie postgpowania, usuwajac w ten sposéb dotychczasowe
ograniczenia.

Minister sprawiedliwos$ci Zbigniew Wrona wniost o przyjecie ustawy bez poprawek, podnoszac, iz
w trakcie prac legislacyjnych w Sejmie uwzgledniono juz wnioski Ministerstwa Sprawiedliwosci.
W tej sytuacji zastgpca przewodniczacego komisji Bohdan Paszkowski zgtosit wniosek o przyjecie
ustawy bez poprawek.

Whiosek zostat przyjety jednomyslnie (6 glosami za).

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Bohdana Paszkowskiego.

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek.

Senator Bohdan Paszkowski poinformowat, iz rowniez kolejna ustawe Sejm uchwalit w oparciu
o projekt senacki czyniacy zado$¢ obowiazkowi dostosowania systemu prawa do wyroku
Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 14 pazdziernika 2008 r. (sygn. akt SK 6/07), stwierdzajacego
niezgodno$¢ z konstytucjg art. 18 §1 pkt 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi zakresie, w jakim pomijat jako podstawe
wylaczenia sedziego od udzialu w orzekaniu w postgpowaniu sadowym toczacym si¢ po
wznowieniu postgpowania administracyjnego jego wczesniejszy udzial w orzekaniu w sprawie
dotyczacej decyzji wydanej we wznawianym post¢gpowaniu administracyjnym.

Nowelizacja ustawy polega na uzupeieniu art. 18 o §4, mimo ze niekonstytucyjnoscia dotknigty
jest art. 18 §1 pkt 6. Systematyka art. 18 wskazuje jednak wyraznie, ze §1 tego artykutu obejmuje
jedynie sytuacje, w ktorych przedmiotem orzeczenia jest decyzja administracyjna, natomiast



paragrafem tym nie jest objgte postgpowanie sadowe, ktore toczy si¢ po wydaniu prawomocnego
orzeczenia w sprawie tej decyzji. Swiadczy o tym tres¢ §3, ktorego przedmiot regulacji stanowi
nakaz wylaczenia s¢dziego w postgpowaniu sadowym toczacym si¢ po wydaniu prawomocnego
orzeczenia w sprawie decyzji. Przedmiotem ustawy nowelizujacej jest postgpowanie sadowe
toczace si¢ po wydaniu prawomocnego orzeczenia w sprawie decyzji, stad adekwatnym bylto
dodanie do art. 18 dodatkowego paragrafu, a nie dokonywanie zmian w ramach §1.

Przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, minister Zbigniew Wrona wniodst o przyjecie ustawy
bez poprawek.

Zastepca przewodniczacego komisji senator Bohdan Paszkowski zglosit wniosek o przyjecie
ustawy bez poprawek.

Whiosek ten zostat przyjety jednomysinie (6 gtosami za).

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Leona Kieresa.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



