NOTATKA

z posiedzenia Komisji Ustawodawczej

Data posiedzenia: 25. listopada 2009 r.

Nr posiedzenia: 256

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Piotr Zientarski — przewodniczacy komisji

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy (druk senacki nr 696,
druki sejmowe nr 2223 i 2409).Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postegpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 695,
druki sefjmowe nr 1925, do druku 1925, 1763, do druku 1763, 2178, do druku 2178 i
2396).

Rozpatrzenie ustawy o dochodzeniu roszczen w postgpowaniu grupowym
(druk senacki nr 698, druki sejmowe nr1829 2414 ).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz

niektorych innych ustaw (druk senacki nr 697, druki sejmowe nr 2250, do druku
2250, 2415, do druku 2415).

senatorowie czlonkowie komisji: Zbigniew Cichon, Stanistaw Gogacz ,
Cichon. Grazyna Sztark, Leon Kieres, Bohdan Paszkowski, Piotr Zientarski,
Krzysztof Piesiewicz, Marek Trzcinski.

zaproszeni goscie:

— Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j:
— zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy Anita Gwarek,
— naczelnik wydziatu w Departamencie Prawa Pracy Janina Suzdof,
— starszy specjalista w Departamencie Prawa Pracy Malgorzata
Podgorska,

—  Ministerstwo Sprawiedliwosci:

— podsekretarz stanu Piotr Kluz,

— sedzia w Departamencie Legislacyjno-Prawnym, sekretarz Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego Robert Zegadto,

— sedzia w Departamencie Legislacyjno-Prawnym Piotr Petczynski,

— ekspert zewnetrzny prof. Karol Weitz,

— naczelnik wydzialu w  Departamencie Legislacyjno-Prawnym
Wiestawa Kaczorowska,

— glowny specjalista w Departamencie Legislacyjno-Prawnym Hieronim
Ostrowski,

— zastgpca dyrektora w Departamencie Legislacyjno-Prawnym Dorota
Kramarczyk,

— Ministerstwo Infrastruktury:
— podsekretarz stanu Piotr Styczen,
— zastgpca dyrektora Departamentu Prawnego Anita Grabowska,
— zastgpca  dyrektora ~ Departamentu  Strategii =~ Budownictwa
i Mieszkalnictwa Zdzistaw Zydak,
— starszy specjalista w Departamencie Prawnym Pawetl Matej,



— Naczelna Rada Adwokacka:
— przewodniczacy Komisji ds. Prac Parlamentarnych NRA Rafat
Debowski,
— adwokat Andrzej Sieminski,

Krajowa Rada Notarialna:
— rejent Leszek Zabielski,

Skanska SA:
— wiceprezes Piotr Sarnowski,

PKPP ,,Lewiatan”:
— ekspert prawny Patrycja Rogowska,

— przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Danuta Drypa,
Bozena Langner, Beata Mandylis, Mirostaw Reszczynski.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawg  przedstawila  zastgpca  dyrektora  Departamentu = Prawa  Pracy  Anita
Gwarek.Przedstawicielka ministerstwa zwrdcita uwage na to, ze tekst ustawy uchwalonej przez
Sejm w dniu 5 listopada w niewielkim stopniu ro6zni si¢ od przedtozenia rzadowego. Nowelizacja
ma na celu uwzglednienie w przepisach kodeksu pracy uprawnien pracownikow zwiazanych
z rodzicielstwem — konsekwencji zmian obowiazujacych od dnia 18 stycznia 2009 r.,
wprowadzonych przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy.
Uwzglednia postulat rzecznika praw dziecka i rzecznika praw obywatelskich, aby pracownikow
korzystajacych z urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego obja¢ w tym czasie szczeg6lna
ochrona stosunku pracy w zakresie, w jakim z takiej ochrony korzystaja pracownicy przebywajacy
na urlopie macierzynskim. Nowelizacja zmierza do maksymalnego ujednolicenia standardow
ochronnych stosowanych do pracownikéw korzystajacych z urlopu macierzynskiego
(podstawowego i dodatkowego), pracownikow korzystajacych z urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego (podstawowego i dodatkowego) oraz pracownikow korzystajacych z urlopu
ojcowskiego — w celu unikniecia zarzutu dyskryminacji w stosunkach pracy w zakresie uprawnien
zwiazanych z rodzicielstwem.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego nie miala uwag o charakterze legislacyjnym.
Senator Piotr Zientarski zglosil wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Komisja przyjeta ten wniosek jednoglosnie.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senator Grazyng Sztark.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 6964).

Ad. 2 Ustawe przedstawit sedzia w Departamencie Legislacyjno-Prawnym Piotr Pelczynski.
Przedstawiciel ministerstwa powiedzial, ze nowelizacja wprowadza nowe zasady zwalniania stron
od kosztow pomocy prawnej w postgpowaniu cywilnym oraz dzialania ustanowionego adwokata
lub radcy prawnego w postgpowaniach, w ktorych obowiazuje przymus adwokacki. Podstawowe
cele nowelizacji sprowadzaja si¢ do uniezaleznienia mozliwo$ci domagania si¢ przez strong
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego przez sad od uprzedniego uzyskania zwolnienia od
kosztow sadowych oraz uregulowania trybu i konsekwencji odmowy sporzadzenia skargi
kasacyjnej przez ustanowionego adwokata lub radce prawnego. Nowela zawiera takze regulacje
majace na celu przyspieszenie i usprawnienie postgpowania. Oprocz powyzszego nowelizacja
reguluje rowniez kwesti¢ wytaczenia mozliwosci dokonania egzekucji, co do okreslonych kategorii
przedmiotow i1 wierzytelnosci, w celu zabezpieczenia prawidlowego wykonywania swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze $§rodkow publicznych oraz zapewnienia dtuznikom pobierajacym
$wiadczenia z pomocy spolecznej przyznanego ustawowo minimum s$rodkow do egzystencji.
W nowelizacji zawarta zostata rowniez zmiana art. 373 k.p.c., majaca na celu dostosowanie stanu
prawnego do skutkow wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 maja 2008 r.

Adwokat Rafat Degbowski zglosil zastrzezenia do nowej tresci art. 118 par 5 i 6 k.p.c. Zgodnie z nowym
brzmieniem adwokat z urzedu nieznajdujacy podstaw do sporzadzenia skargi kasacyjnej
obowiazany jest zawiadomi¢ o tym klienta oraz orzekajacy w sprawie sad. Ma on takze obowiazek



Konkluzja:

Ad.3

Konkluzja:

Ad. 4

Konkluzja:

sporzadzenia opinii prawnej o braku podstaw kasacyjnych. Zdaniem mecenasa R. Dgbowskiego
kwestia ta zostala rozwiazana przez uchwale NRA z 2007 r., ktéora zobligowata wszystkich
adwokatow nieznajdujacych podstaw kasacyjnych do niezwlocznego sporzadzenia opinii
prawnych. Tres$¢ takiej opinii powinna by¢ dorgczona klientowi oraz wilasciwej okrggowej radzie
adwokackiej. To samorzad sprawuje kontrolg nad dziatalno$cia zawodowa adwokata, a nie sad.
Senatorowie Piotr Zientarski oraz Zbigniew Cichon zglosili swoje zastrzezenia do
zaproponowanych rozwigzan w ustawie odnosnie art. 118. Senator Z. Cichon, krytykujac nowe
brzmienie art. 118 par5 i 6, przywotal zasade nemo iudex idoneus in propria causa.

W glosowaniu komisja przyjeta 10 poprawek do ustawy oraz zgloszono dwa wnioski mniejszosci
komisji.

Komisja wnosi o przyjecie ustawy z poprawkami (druk senacki nr 6954).

Syntetycznego przedstawienia ustawy dokonal przedstawiciel Biura Legislacyjnego Mirostaw
Reszczynski. Powiedzial, ze celem nowelizacji jest unormowanie postgpowania, w ktorym
moglyby by¢ jednocze$nie dochodzone prawa podmiotowe Iub inne prawnie chronione interesy
wielu podmiotow. BL zwroécito tez uwagg komisji, ze w art. 2 ust. 2 ustawy wprowadzone zostato
pojecie podgrupy, ktore nie funkcjonuje w systemie prawa procesowego cywilnego.

Przedstawiciel rzadu powiedzial, Ze ustawa nie musi definiowaé¢ wszystkich pojeé, ktore w niej
wystepuja.

Przedstawicielka PKPP ,Lewiatan” powiedziala, ze postuluje, aby nie wlacza¢ systemu pozwow
zbiorowych do polskiego systemu.

Senatorowie w dyskusji zglosili wiele uwag, obaw i watpliwosci do ustawy.

Senator Piotr Zientarski zauwazyl, ze istnieje niebezpieczenstwo wykorzystania pozwoOw
zbiorowych w sprawach politycznych. Senator zglosit poprawke, aby ograniczy¢ zakres
przedmiotowy ustawy do dochodzenia roszczen konsumentoéw, a takze roszczen pracowniczych
albo o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym.

Poprawka ta zostata przyjeta.

Na sprawozdawce stanowiska komisji powotano senatora Bohdana Paszkowskiego.

Komisja wnosi o przyjecie ustawy z poprawka (druk senacki nr 6984).

Podsekretarz stanu Piotr Styczen przedstawil zalozenia ustawy. Powiedziat m.in., ze przedmiotowa
ustawa wprowadza przepisy dotyczace najmu okazjonalnego. W $wietle przyjetych rozwiazan
umowa najmu okazjonalnego lokalu jest umowa lokalu stuzacego do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych, ktorego wlasciciel bedacy osoba fizyczna nie prowadzi dziatalnosci gospodarcze;j
w zakresie wynajmowania lokali, zawarta na czas oznaczony, ale nie dtuzszy niz 10 lat. Ustawa
precyzuje obowiazkowe postanowienia umowy o najem okazjonalny, jak o$wiadczenie najemcy,
w formie aktu notarialnego, o poddaniu si¢ egzekucji i zobowiazaniu si¢ do oproznienia i wydania
lokalu uzywanego na podstawie umowy o najem okazjonalny lokalu, obowiazek najemcy do
wskazania lokalu, do ktérego ma by¢ przeprowadzona eksmisja. Ustawa zawiera propozycje zmian
w systemie podatkowym, przychody osob fizycznych uzyskiwane z tytulu najmu beda
opodatkowane jednolita obnizona stawka.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego powiedziala, ze rekomenduje komisji dwie poprawki
legislacyjne.

Rejent Leszek Zabielski powiedzial, ze zgodnie z opinia Krajowej Rady Notarialnej przedmiotowa
ustawa jest niepotrzebna i chybiona, jest odpowiedzia na zmiany k.p.c. z 2004 r. w zakresie
art. 1046, ktére sa powodem zejscia do podziemia najemcow i wynajmujacych. Przedstawil on
wiele krytycznych, szczegotowych uwag do ustawy.

W zwiazku z tym, ze opinia KRN nie jest znana senatorom i ministerstwu, przewodniczacy
zarzadzil przerwe w rozpatrywaniu tego punktu porzadku obrad do dnia 1 grudnia 2009 r.

Komisja przerwata rozpatrywanie punktu do dnia 1 grudnia br.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$é lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



