NOTATKA ze wspolnego posiedzenia

Komisji Ustawodawczej oraz  Komisji Samorzadu Terytorialnego

i Administracji Panstwowej

Nr posiedzenia: 301 Nr posiedzenia: 169

Data posiedzenia: 11 maja 2010 r.

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Piotr Zientarski — przewodniczacy Komisji Ustawodawczej.

Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy
o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podzialu terytorialnego
panstwa (druk senacki nr 814, przedstawiciel wnioskodawcow — senator
Leon Kieres).

senatorowie czlonkowie Komisji Ustawodawczej: Stanistaw Gogacz, Leon
Kieres, Bohdan Paszkowski, Krzysztof Piesiewicz, Grazyna Sztark, Marek
Trzcinski, Piotr Zientarski,

senatorowie cztonkowie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej: Wladystaw Dajczak, Stanistaw Jurcewicz, Marek Konopka,
Zbigniew Meres, Ireneusz Niewiarowski, Wtadystaw Ortyl, Bohdan
Paszkowski, Jadwiga Rotnicka, Stawomir Sadowski, Janusz Sepiot,

zaproszeni goscie:

— Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji:
— zastgpca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Adam
Misiuwaniec,
— naczelnik wydzialu w Departamencie Administracji Publicznej
Sebastian Magdon,

— Zwiazek Powiatow Polskich:
— prawnik Grzegorz Kubalski,

przedstawiciel Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Marek
Jarentowski.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Projekt ustawy przedstawit przedstawiciel wnioskodawcoéw senator Leon Kieres. Wskazal on, iz
projekt ma na celu wzmocnienie sytuacji Rady Ministrow oraz usprawnienie istniejacych procedur
w przypadku dokonywania zmian granic jednostek samorzadu terytorialnego. Zdaniem senatora
zmiana granic jest taka sytuacja, w ktorej mieszkancy w imi¢ interesow wyzszej kategorii musza
si¢ podporzadkowaé decyzji Rady Ministrow. Senator dodat réwniez, iz opinie zgloszone do
projektu sa generalnie pozytywne, cho¢ zawieraja propozycje zmian. Wyjatek stanowi opinia
MSWiA, ktore jest przeciwne nowelizacji.
Przedstawiciel MSWiA Adam Misiuwaniec wyrazit swoj sprzeciw wobec formy podejmowania
zmian w granicach gmin (decyzja administracyjna zamiast rozporzadzenia Rady Ministrow,



mozliwosci sadowoadministracyjnej kontroli polityki rzadu w dziedzinie zmian w podziale
terytorialnym, przyznanie kompetencji Radzie Ministrow do zmian granic wojewodztw
w przypadku zmian dotyczacych powiatow, uzycie niedookreslonych termindéw jak np.
,hiezadowolenie gminy”, uzycie odesltania do nieistniejacych przepisow ustawy). Dyrektor
Misiuwaniec przedstawil rowniez obecna procedur¢ zmiany granic, podkreslajac, iz istniejace
mechanizmy w wystarczajacy sposob zabezpieczaja interesy mieszkancow (tj. konsultacje,
mozliwos¢ zaskarzania uchwat innych gmin w trybie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym
o wystapieniu z wnioskiem do Rady Ministrow i upowaznienia burmistrza do wystepowaniu w tym
postepowaniu).

Wypowiedz przedstawiciela MSWiA wywotata dyskusje wséréd senatorow, w trakcie ktorej
kwestionowano konstytucyjnos¢ rozwigzan przyjetych w projekcie, moc przeprowadzanych
konsultacji spotecznych, mozliwosci wprowadzenia okresowos$ci zmian granic jednostek
samorzadu terytorialnego.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Marek Jarentowski, broniac projektu, wskazal, iz na
podstawie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym jedna gmina nie moze zaskarzy¢ uchwat
podjetych przez druga gming, odnoszac si¢ zas do mozliwosci zaskarzania decyzji Rady Ministréw,
wskazat na art. 78 konstytucji, zgodnie z ktorym kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen
i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzania okresla
ustawa.

Wobec powyzszego senator Zientarski zglosit wniosek o przerwanie prac nad inicjatywa do czasu
otrzymania dwoch opinii, jednej co do zgodnos$ci projektu z konstytucja, a drugiej (najlepiej prof.
M. Kuleszy) co do zgodnosci projektu z systemem prawa administracyjnego. Wniosek ten zostat
przyjety jednomyslnie (15 glosow za).

Konkluzja: Komisje nie zakonczyly pierwszego czytania projektu ustawy.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



