NOTATKA ze wspolnego posiedzenia

Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Praw Czlowieka,

Praworzadnosci i Petycji

Nr posiedzenia: 361 Nr posiedzenia: 231

Data posiedzenia: 11 stycznia 2011 r.

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Piotr Zientarski — przewodniczacy komisji.

Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego (druk senacki nr 1012, przedstawiciel wnioskodawcow — senator
Zbigniew Cichon).

Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego (druk senacki nr 1037, przedstawiciel wnioskodawcow — senator
Piotr Zientarski).

senatorowie czlonkowie Komisji Ustawodawczej: Zbigniew Cichon,
Stanistaw Gogacz, Leon Kieres, Krzysztof Majkowski, Bohdan Paszkowski
Krzysztof Piesiewicz, Grazyna Sztark, Trzcinski, Piotr Zientarski,
senatorowie cztonkowie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji:
Zbigniew Cichon, Pawet Klimowicz, Stanistaw Piotrowicz, Jacek Swakon,
Piotr Wach;

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Sprawiedliwosci:
— dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego Jan Botonkowski,
— glowny specjalista w Departamencie Legislacyjno-Prawnym sedzia
Agnieszka Szkodnicka,
— Helsinska Fundacja Praw Czlowieka:
— koordynator Zespotu Monitoringu Procesu Legislacyjnego w Obszarze
Wymiaru Sprawiedliwosci Artur Pietryka,
— prawnik Wojciech Klicki,

przedstawicielka Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Katarzyna
Konieczko.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1i2 Przewodniczacy Piotr Zientarski zaproponowal zebranym wspdlna dyskusj¢ nad dwoma
projektami, bowiem dotycza one tej samej ustawy oraz zblizonej materii.
Oba projekty przedstawita ekspert ds. legislacji Katarzyna Konieczko. Wskazata, iz projekt zawarty
w druku senackim nr 1012 stanowi realizacj¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2 czerwca
2010 r. (sygn. SK 38/09) poprzez wykreslenie z art. 53' k.p.c. przestanki odrzucenia wniosku
o wylaczenie sgdziego ze wzgledu na oczywista bezzasadno$¢ wniosku. Po wejsciu w zycie
nowelizacji taki wniosek bedzie merytorycznie rozpatrywany i ewentualnie oddalany. Projekt ten
rowniez zaklada dodanie do art. 394" pkt 3 k.p.c. wprowadzajacego mozliwo$¢ skladania zazalenia
do Sadu Najwyzszego na postanowienie sadu II instancji w przedmiocie wylaczenia sedziego.
Dotyczy to sytuacji, w ktorej wniosek dotyczy sedziego sadu Il instancji.
Celem inicjatywy z druku senackiego nr 1037 jest wprowadzenie do systemu prawnego



Konkluzja:

uregulowania, na podstawie ktorego postanowienie o charakterze porzadkowym, wydane
w postepowaniu cywilnym przez sad Il instancji, bedzie moglto zosta¢ poddane kontroli, przy czym
wlasciwym do rozpoznania $rodka odwotawczego mialby pozosta¢ w takim przypadku sad
I instancji, aczkolwiek orzekajacy w innym sktadzie osobowym. Wprowadza si¢ zatem do k.p.c.
nowa konstrukcj¢ — zazalenia poziomego.

Dyrektor Jan Botonkowski z Ministerstwa Sprawiedliwosci zwrocit uwage na podobny zakres
uregulowan obu projektow, a jednoczesnie na roznicg w przyjetych rozwigzaniach. Dodal, iz
w resorcie trwaja réwniez prace nad wykonaniem wyroku TK w sprawie o sygn. SK 38/09.
Przyjeto jednak jednolita koncepcj¢ tzw. instancji poziomej — odwotania do innego sktadu tego
samego sadu. Na uzasadnienie tego stanowiska wskazal, iz kwestia wylaczenia sgdziego jest
kwestia incydentalna i nie jest wskazane przekazywanie catych akt sprawy do sadu odwotawczego
celem rozpatrzenia zazalenia.

Przedstawiciel Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka (HFPC) nie zglosil zastrzezen do projektu
z druku nr 1012. Zwroécit natomiast uwage na niekonsekwencj¢ inicjatorow w zakresie zazalen na
postanowienia sadu II instancji, z ktorych cze$¢ rozpoznawana bedzie przez sad réwnorzedny,
aczes¢ — przez Sad Najwyzszy. Podkreslit nadto problem posrednio zwigzany z przedmiotem
nowelizacji, a mianowicie brak mozliwosci — na gruncie post¢gpowania cywilnego — wylaczenia
catego sadu ze wzgledu na dobro wymiaru sprawiedliwosci. Zaapelowal do przedstawiciela resortu
sprawiedliwo$ci o wprowadzenie dodatkowych regulacji zwiazanych z instytucja wylaczenia
sedziego oraz dokonanie gruntownego przegladu postanowien, ktére moga by¢ wydawane przez
sad w II instancji, pod katem tego, czy powinno przystugiwac na nie zazalenie.

Stanowiska przedstawione w pierwszym czytaniu wywolaly zywa dyskusje, w ktorej wzigli udziat
senatorowie Zbigniew Cichon, Leon Kieres, Stanistaw Piotrowicz i Piotr Zientarski, a ponadto
Artur Pietryka z HFPC oraz Katarzyna Konieczko z Biura Legislacyjnego. Podczas dyskusji
zwracano uwage na mozliwe klopoty z skompletowaniem innego réwnorzgdnego sktadu, wyrazano
obawe dotyczaca przedtuzenia postepowania poprzez sktadanie wnioskéw o wylaczenie sedziego.
Senator Stanistaw Piotrowicz zglosit propozycje, by w zaleznosci od rodzaju sadu Il instancji (sad
apelacyjny czy okrggowy) Sad Najwyzszy bytby wiasciwy lub nie do rozpatrzenia zazalenia.
Propozycja ta zostala skrytykowana przez przedstawiciela ministra sprawiedliwosci.

Czlonkowie Komisji Ustawodawczej, zmierzajac do polaczenia obu projektow, postanowili
wycofac¢ projekt zawarty w druku senackim nr 1012.

Whiosek zostat przyjety (7 glosami za, 2 senatoré6w wstrzymato si¢ od glosu).

Nastepnie komisje poprzez poprawke senatora Piotra Zientarskiego postanowily rozszerzy¢ projekt
objety drukiem nr 1037 o problemy ujete dotychczas w druku nr 1012, z jednoczesnym
zachowaniem instytucji zazalenia poziomego.

Whniosek o wprowadzenie poprawki i o przyjecie projektu z poprawka zostaly przyjete
jednomyslnie (12 glosow za).

W konsekwencji zarbwno zazalenie na wytaczenie sedziego (dotychczasowy druk senacki nr 1012), jak
1 zazalenie dotyczace postanowien o skazaniu $wiadka i inne (dotychczasowy druk senacki nr 1037)
beda rozpatrywane w ramach instancji poziome;j.

Do przedstawienia sprawozdania komisji na posiedzenie Senatu zostal wybrany senator Piotr
Zientarski.

Komisje rozpatrzyly w pierwszym czytaniu przedstawione przez wnioskodawcow projekty ustaw i

Wnosza:

— wycofanie projektu ustawy przedstawionego w druku nr 1012 (druk senacki nr 1012 W)

— wprowadzenie poprawek do projektu ustawy przedstawionego w druku senackim nr 1037 (druk
senacki nr 1037 S).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



