NOTATKA z wspolnego posiedzenia

Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Praw Czlowieka,

Praworzadnosci i Petycji

Nr posiedzenia: 374 Nr posiedzenia: 248

Data posiedzenia: 7 lutego 2011 r.

Posiedzeniu przewodniczyl:  senator Piotr Zientarski — przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Porzadek posiedzenia: |, Wolno$¢ zrzeszania sig” (posiedzenie seminaryjne).

W posiedzeniu uczestniczyli: —

senatorowie cztonkowie Komisji Ustawodawczej: Zbigniew Cichon, Stanistaw
Gogacz, Bohdan Paszkowski, Grazyna Sztark;

senatorowie cztonkowie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji:
Zbigniew Cichon, Pawel Klimowicz, Stanistaw Piotrowicz, Zbigniew
Romaszewski, Jacek Swakon,

zaproszeni goscie:

Kancelaria Prezydenta RP
— dr Grazyna Melanowicz,
— doradca ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego Henryk Wujec;

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich:
— Anna Blaszczak;

Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych:
— prezes Fundacji Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego Katarzyna
Sadlo;

Polska Akademia Nauk:
— kierownik Zaktadu Bezpieczenstwa Migdzynarodowego i1 Studiow
Strategicznych Instytut Studiow Politycznych prof. Antoni Z. Kaminski,

Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych:

— czlonek Rady Fundacji (Prezes Zarzadu CASE-Doradcy Sp. z o0.0.)
Andrzej Cylwik;

Fundacja Wspomagania Wsi:

— prezes Piotr Szepanski,

Fundacja Akademia Liderow Innowacji i Przedsigbiorczosci:

— fundator dr Bogustaw Feder,

— cztonek Rady Fundacji — adw. Jan Stefanowicz,

— Czlonek Rady Fundacji (czlonek Rady Towarzystwa Ekonomistow
Polskich) Jerzy Strzelecki;

Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa:

— wiceprezes Zarzadu, dyrektor Oddziatu W Warszawie
(wiceprzewodniczacy Rady Towarzystwa FEkonomistow Polskich)
Bohdan Wyznikiewicz;

Instytut Kosciuszki:

— prezes Zarzadu Izabela Albrycht;

— Rafat Satak;

Spoteczna Krajowa Sie¢ Ratunkowa Polskiego Radia Obywatelskiego
— prezes zarzadu Jerzy Plokarz;



— Stowarzyszenie ,,Z edukacja w przysztos¢”:
— prezes Matgorzata Lewandowska;

— Zwiazek Stowarzyszen Forum Darczyncéw w Polsce:
— koordynator projektow Agata Tomaszewska;

— Portal prawnik.pl:
— Wiestawa Kulig-Wyporska;

— przedstawiciel Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Jakub Zabielski.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Przedmiot posiedzenia seminaryjnego p.t. ,,Wolno$¢ zrzeszania si¢” byt zwigzany z

przedstawieniem przez senatora Lukasza Abgarowicza (przedstawiciela wnioskodawcow) projektu
ustawy o zrzeszeniach (zawartym w druku senackim nr 1028).

Senator wskazat, iz projektowana ustawa o zrzeszeniach ma stanowi¢ wdrozenie i gwarancj¢
realizacji ustrojowej zasady wolno$ci zrzeszania si¢, w tym wolnosci tworzenia i dziatania
stowarzyszen, ruchow obywatelskich i innych dobrowolnych organizacji. Projekt likwidujac
bariery i ograniczenia swobody w zrzeszaniu si¢ ulatwi organizowanie si¢ obywateli i umozliwi
rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego, utatwi prowadzenie jak rdéwniez przeksztalcanie,
rozwiazywanie, taczenie i podzial zrzeszen.

Senator L.Abgarowicz zapewnit, Ze nowa ustawa nie spowoduje koniecznosci dokonywania zmian
dla juz istniejacych organizacji. Projekt przewiduje bowiem, mozliwo$¢ zakladania stowarzyszenia
(majacego osobowo$¢ prawna), stowarzyszenia zwyklego (majacego zdolno$¢ prawna), zrzeszenia
nierejestrowego i porozumienia partnerskiego. Stowarzyszenie beda mogty zalozy¢ juz trzy osoby,
anie jak obecnie 15. Bedzie tez mozna powolaé stowarzyszenie nierejestrowe dla realizacji
wspolnego niegospodarczego celu np. zorganizowania koncertu lub pomocy powodzianom.

Obecny na posiedzeniu przedstawiciel Biura Legislacyjnego Jakub Zabielski, podkreslil, z biuro nie
jest autorem projektu i wskazat na koniecznos¢ drobnych zmian legislacyjno-technicznych jak np.
zbgdnosci dodatkowych postanowien zawartych juz w innych przepisach, w tym Konstytucji.

Prof. A. Kaminski na przykladzie zwiazku wioslarskiego wykazal, iz wspotpraca podmiotow
o roznej organizacji prawnej z przedsigbiorcami, zmierzajaca do uzyskania okre$lonego celu
spotecznego jest trudna, a organizowanie w celu osiagnigcia pozytku publicznego — iluzoryczne.

A. Cylwik (CASE) dzigckowat za inicjatywe, ktora umozliwi zrzeszanie si¢ przedsigbiorcom. Dodat,
iz obnizenie liczby podmiotéw niezbednych do zalozenia zrzeszenia, umozliwienie zmiany jego
formy, utatwi oraz zacheci do tworzenia stowarzyszen.

B. Wyznikiewicz (TEP) wskazal, iz obecnie obowiazujaca ustawa doprowadzita do sytuacji, ze
brak jest organizacji reprezentujacych interesy mikroprzedsigbiorstw, odebrano im bowiem
mozliwo$¢ zrzeszania sie.

J. Strzelecki podkreslit, ze im wigcej rodzajow form organizacyjnych, tym obszar zycia, w ktorym
dzialaja lepiej si¢ rozwija. Liczy sig¢ swoboda zaistnienia w danym obszarze Zycia spotecznego.
Zdaniem doradcy Prezydenta RP H. Wujca zmiany w prawie i dyskusja nad tym projektem jest
bardzo potrzebna. Podkreslil, ze na wsi bardzo trudno zalozy¢ stowarzyszenie, bo trudno zebrac
15 oso6b. Dodat, ze we Francji jest wielkie bogactwo form stowarzyszania si¢, natomiast w Polsce
sam proces rejestracyjny jest trudny.

Mec. J. Stefanowicz (FALIP) probowat wyjasni¢ cztonkom seminarium zasady procedowania nad
projektem senackim oraz swoja role przy ksztalttowaniu przepisow ustawy. Wskazat, iz sam zglosit
25 propozycji zmian a zostato uwzglednionych tylko kilka. Dodal, iz mimo ze projekt jest dos¢
obszerny to zawiera jedynie 8 zmian merytorycznych, pozostata cz¢$¢ to zmiany legislacyjne,
przede wszystkim zwigzane ze zmiana dotychczasowego nazewnictwa ze stowarzyszenia na
zrzeszenie.

Podczas dyskusji Anna Blaszczak z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich pytata o relacje art. 1
ust. 2 do art. 2 projektowanej ustawy oraz role starosty w procesie rejestrowania stowarzyszen.
Przedstawiciele stowarzyszen i fundacji (P. Szczepanski, M.Dadel, J. Ptokarz, M.Lewandowska)
wskazywali takze na inne, nie ujgte w projekcie ustawy rozwiazania, ktore hamuja rozwoj
organizacji w Polsce. Ich zdaniem sa to: brak transparentnos$ci w kwestii pozyskiwania grantow,



brak dobrych rozwiazan podatkowych, brak pienigdzy na dziatalno$¢ stowarzyszen oraz trudnosci
przy ich rejestracji oraz prowadzeniu. Projektowane przepisy nie proponuja ponadto rozwigzan
eliminujacych patologie ze stowarzyszen, jak chocéby dziatalnosci lobbingowej w miejsce
dziatalno$ci pro publico bono. Proponowali podniesienie limitu osoéb niezbednych do zawiazania
stowarzyszenia/zrzeszenia z projektowanych 3 do 10; utrzymania wymogu spotecznego cztonkow
zrzeszenia, stworzenia precyzyjnych zapisow ewidencji $wiadczen dla poszczegodlnych
beneficjentow zrzeszen.

Broniac projektu sen. .. Abgarowicz wyjasénit, iz do przedstawionej wersji projektu wnioskodawcy
moga jeszcze zglosi¢ autopoprawki. Réwniez podczas pierwszego czytania moga by¢ zgloszone
inne poprawki. Senator obiecal rozwazenie zakresu uprawnien nadzorczych starosty oraz takie
uksztaltowanie projektu ustawy by umozliwial on zrzeszanie si¢ osobom niepeloletnim,
a w przysztosci rowniez zmiany w ustawie o podatku od 0sob fizycznych.

Komisje podjety decyzje, aby pierwsze czytanie projektu ustawy wobec zglaszanych jeszcze
propozycji zmian (w tym pisemnej propozycji J. Plokarza zgloszonej na posiedzeniu
seminaryjnym) zostato przesuni¢te na dalszy termin w marcu br.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich (MN)



