NOTATKA

z posiedzenia Komisji Ustawodawczej

Data posiedzenia: 12 maja 2011 r.

Nr posiedzenia: 412

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Piotr Zientarski — przewodniczacy komisji

—_—

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
(druk senacki nr 1209, druki sejmowe nr 3901 i 4023).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego,
ustawy o prawie pomocy W postepowaniu w sprawach cywilnych
prowadzonym w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz o prawie
pomocy w celu ugodowego zatatwienia sporu przed wszczgciem takiego
postgpowania oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(druk senacki nr 1207, druki sejmowe nr 3723 i 4089).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
(druk senacki nr 1202, druki sejmowe nr 2367 i 3956).

senatorowie cztonkowie komisji: Zbigniew Cichon, Stanistaw Gogacz, Leon
Kieres, Krzysztof Majkowski, Bohdan Paszkowski, Marek Trzcinski,
Grazyna Sztark i Piotr Zientarski

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Sprawiedliwosci:
— podsekretarz stanu Zbigniew Wrona,
— czlonek Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego przy Ministrze
Sprawiedliwosci Dr hab. Karol Weitz;
— dyrektor Departamentu Legislacyjno — Prawnego w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci Jan Botonkowski,
— sedzia, sekretarz Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego przy
Ministrze Sprawiedliwosci Robert Zegadto,
— sedzia, gtowny specjalista w Departamencie Legislacyjno — Prawnym
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Ewa Korszen,
— sedzia, gtowny specjalista w Departamencie Legislacyjno — Prawnym
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Alicja Szkotnicka,
— sedzia, gtowny specjalista w Departamencie Legislacyjno — Prawnym
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Jarostaw Dhuzniewski,
— Krajowa Rada Sadownictwa:
— sedzia Jan Kremer,
— sedzia Waldemar Zurek;

— Krajowa Rada Komornicza:
— prezes Jarostaw Swieczkowski,
— zastgpca dyrektora Biura Krajowej Rady Komorniczej Monika
Dziewulska,

przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: ekspert ds.
legislacji Katarzyna Konieczko, legislator Mirostaw Reszczynski,
wicedyrektor Adam Niemczewski.



Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawg omowita ekspert ds. legislacji Katarzyna Konieczko. Wskazata, iz ustawa zostala
uchwalona z przedlozenia senackiego (uchwala Senatu z 4 lutego 2011 r.). W toku prac w Sejmie
zmienione zostalo brzmienie art. 1 pkt 2 projektu poprzez doprecyzowanie odestania zawartego w
dodawanym art. 394% § 2. Tym samym przesadzono, ze w sprawach rozpoznawanych w instancji
poziomej zastosowanie znajdzie wylacznie § 1 art. 395 k.p.c., a nie — jak proponowal Senat — caty
art. 395 k.p.c.

Nastepnie minister Zbigniew Wrona wyrazajac podzigkowanie za inicjatywg senacka
poinformowat, iz Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego przygotowata propozycje poprawek do
ustawy. Na ich poparcie dodal, iz przyjecie ustawy w brzmieniu uchwalonym przez Sejm wypaczy
instytucj¢ odwotania poziomego. Pominigto, bowiem dos$¢ istotny element instytucji tj. zazalenie co
do kosztow procesu, przystugujace obecnie do Sadu Najwyzszego (art. 394" § 2 kpc).

Watpliwosci proceduralne, co do proponowanych poprawek zglosili przedstawiciele Biura
Legislacyjnego: Katarzyna Konieczko i Adam Niemczewski. Oboje wskazali na wyrazne
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, co do zakresu zgtaszanych przez Senat poprawek do
ustawy i skutkdw wykroczenia poza ich zakres.

Wicedyrektor Adam Niemczewski zaproponowal alternatywne rozwiazanie szybkiego
wprowadzania zmian, jakie daje art. 69 Regulaminu Senatu.

Sedzia Jan Kremer z KRS popart propozycje poprawki podnoszac, iz w razie jej nie przyjecia
dojdzie do sytuacji, w ktorej w kpc beda istnie¢ odmienne sposoby zaskarzania dla podobnej
kategorii postanowien. Postulowana poprawka jest niezbedna dla spdjnosci sytemu prawa i w
istocie stanowi funkcjonalne wykonanie wyroku TK z dnia 02.06.2010 r. sygn. akt SK 38/09, ktory
w zalozeniu wykonuje omawiana ustawa.

W wyniku dyskusji, w ktorej brali udzial senatorowie: Piotr Zientarski, Leon Kieres, sedzia Jan
Kremer oraz przedstawiciele resortu sprawiedliwosci: minister Zbigniew Wrona, dr Karol Weitz,
przewodniczacy obradom zdecydowal si¢ na zgloszenie dwoch poprawek.

Whiosek zostat przyjety jednomyslnie (7 gltoséw ,,za”).

Rowniez jednomyslnie zostata przyjgta ustawa wraz ze zgloszonymi poprawkami (8 gltosow ,,za”).
Na sprawozdawce stanowiska komisji w tej sprawie wybrano senatora Piotra Zientarskiego.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie 2 poprawek do ustawy (druk senacki nr 1209 A).

Ad. 2 Ustawe przedstawil minister Zbigniew Wrona. Wyjasnit on, iz celem ustawy jest wprowadzenie do
polskiego sytemu prawa rozwiazan przyjetych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 4/2009 z dnia
18 grudnia 2008 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen
oraz wspélpracy w zakresie zobowiazan alimentacyjnych. Nadto minister Zbigniew Wrona
wskazal, iz ustawa zmierza do uproszczenia i przyspieszenia dochodzenia oraz egzekwowania
przez wierzycieli roszczen alimentacyjnych z zagranicy, w ramach Unii Europejskiej, przy
jednoczesnym zapewnieniu niezbednej ochrony dtuznikom alimentacyjnym.

W ocenie Adama Niemczewskiego — wicedyrektora Biura Legislacyjnego ustawa nie budzi
watpliwosci o charakterze legislacyjnym, z wyjatkiem postugiwania si¢ nie uzywanym w kpc
pojeciem "sprawa alimentacyjna" zamiast "sprawa o roszczenie alimentacyjne".

Watpliwosci te rozwial dr Karol Weitz, ktory wyjasnil, iz jest to zabieg celowy, bowiem
rozporzadzenie Rady postuguje si¢ pojgciem szerszym niz znana dotychczas kpc terminologia. Pod
pojeciem "sprawy alimentacyjnej" bowiem rozumiane sa takze sprawy z wniosku o0séb
zobowiazanych gdy wnosza o obnizenie alimentow.

Poniewaz ustawa nie budzila zastrzezen senatoréw przewodniczacy komisji senator Piotr Zientarski
przedstawit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Komisja wniosek przyjeta jednomyslnie (6 glosow ,,za”). Na sprawozdawce komisji na posiedzenie
Senatu wybrano senatora Leona Kieresa.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 1207 A).



Ad. 3 Trzecia nowelizacj¢ kpc przedstawil rowniez minister Zbigniew Wrona. Wyjasnil, iz ustawa ma na
celu poszerzenie katalogu form, w ktérych podawana jest do publicznej wiadomosci informacja o
licytacji komorniczej dotyczacej nieruchomo$ci. Zgodnie z ustawa informacja taka, oprocz
dotychczas stosowanych form obwieszczenia, ma by¢ dodatkowo zamieszczana na stronie
internetowej Krajowej Rady Komorniczej. Rozwiazanie takie zapewni dostep do informacji jak
najszerszemu gronu osob zainteresowanych zakupem, co moze przetozy¢ si¢ na liczbe uczestnikow
tych licytacji, a co za tym idzie na uzyskiwane w ramach tych licytacji ceny za nieruchomosci.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego — Mirostaw Reszczynski nie miat uwag o charakterze
legislacyjnym.

Swoje uwagi do ustawy zglosil natomiast prezes Krajowej Rady Komornikow Jarostaw
Swieczkowski. Wskazat, iz ustawa nie precyzuje kto ma ponosi¢ koszty ogloszenia na stronie
internetowej ze wzgledu na brak odestania do art. 30 ustawy o komornikach sadowych i egzekuc;ji.
Nadto potroczne vacatio legis jest zbyt krotkie na przygotowanie si¢ do tej zmiany prawa przez
komornikéw i ich samorzad.

Senator Leon Kieres pytat o pojecie ,,dziennika poczytnego w danej miejscowosci”.

Przedstawiciele ministra sprawiedliwosci: dr Karol Weitz oraz dyrektor Jan Botonkowski jak
rowniez sedzia Waldemar Zurek z KRS wyjasnili, iz ustawa zostata doprecyzowana, jej stosowanie
nie powinno budzi¢ watpliwosci, koszty ogloszenia powinien ponosi¢ dhuznik, za$ skala
niewielkich kosztow i samego zorganizowania sposobu dokonywania ogien o licytacji nie jest na
tyle skomplikowana by wymagata wydluzenia okresu do wejscia ustawy w zycie.

W zwiazku z powyzszym senator Piotr Zientarski zglosil wniosek o przyjecie ustawy bez
poprawek. Wniosek zostat przyjety jednogtosnie (6 gloséw ,,za”).

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Piotra Zientarskiego.

Konkluzja Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 1202 A).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzadzono w Biurze Prac Senackich



