ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(2225)

Wspolne posiedzenie
Komisji Ustawodawczej (416.)
oraz Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji (279.)

w dniu 25 maja 2011 r.

VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy
o0 radcach prawnych oraz ustawy — Prawo o notariacie (druk senacki nr 1201).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqgtek posiedzenia 0 godzinie 10 minut 17)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Ustawodawczej Piotr
Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzien dobry panstwu.

W imieniu przewodniczacego Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Pety-
cji oraz wlasnym, jako przewodniczacy Komisji Ustawodawczej, otwieram wspdlne
posiedzenie dwoch komisji.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest pierwsze czytanie projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz ustawy —
Prawo o notariacie. Jest to inicjatywa grupy senatoréw, senacka inicjatywa ustawodawcza.

Grupa senatorow wnioskodawcdéw upowaznita mnie do reprezentowania ich
w pracach nad projektem tej ustawy, dlatego jako przewodniczacy udzielg sobie glosu
I krotko zreferuje w imieniu wnioskodawcow istote przedtozenia.

Projekt, jak juz wspomniatem, zaktada nowelizacj¢ ustawy — Prawo o adwoka-
turze, ustawy o radcach prawnych oraz ustawy o notariacie poprzez uzupetnienie obec-
nie obowigzujacych regulacji odnoszacych si¢ do komisji odwotawczych do rozpozna-
nia odwolan od wynikow egzaminéw adwokackiego, radcowskiego i notarialnego.
Mianowicie przewiduje si¢ dodanie ust. 2a w art. 78h ustawy — Prawo o adwokaturze
I w odpowiednich przepisach ustaw o radcach prawnych i o notariacie; wprowadza si¢
tym samym mozliwo$¢ powotania przez ministra sprawiedliwo$ci wiecej niz jednej
komisji odwotawczej do rozpoznania odwotan od wynikow poszczegdlnych egzami-
now zawodowych, z jednoczesnym wskazaniem wlasciwosci terytorialnej.

Projekt zaktada takze nowelizacje art. 78h ust. 10 ustawy o adwokaturze oraz
odpowiednich przepiséw ustawy o notariacie i ustawy o radcach prawnych poprzez
okreslenie, ze uchwaty komisji odwotawczej sg podejmowane wigkszoscig kwalifiko-
wana, 2/3 glosdbw w obecnosci co najmniej potowy cztonkdéw danej komisji, a nie tak
jak aktualnie, czyli w obecno$ci wszystkich cztonkdéw.

Oceniajac t¢ regulacje, nalezy podkresli¢, ze istnieje koniecznos¢ wprowadzenia
projektowanych zmian. Takie stanowisko przedstawilo Ministerstwo Sprawiedliwosci,
ktére absolutnie popiera te propozycje.

Chcialbym wskaza¢, ze problem jest realny; chodzi o usprawnienie pracy,
0 mozliwos$¢ powotania tych dodatkowych komisji. Przypomne, ze w 2010 r. wptyngto
tacznie szeSéset jedenascie odwotan od wynikow egzaminéw adwokackiego, radcow-
skiego i notarialnego, a prace poszczegdlnych komisji odwotawczych trwaty srednio
ponad dziesie¢ miesiecy. Taka liczba odwotan uniemozliwia ich sprawne rozpoznanie
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przez jedng komisje¢ odwotawcza. Mozliwos¢ powotlania dodatkowej komisji bedzie
wiec korzystna dla wszystkich odwolujacych sie. A szacuje sie, ze w 2011 r. do egza-
minéow zawodowych przystapi tacznie okolo pigciu tysigcy trzystu trzydziestu osob.
Istnieje zatem bardzo wysokie prawdopodobienstwo, ze wzrosnie liczba odwotan od
wynikoéw egzamindow zawodowych, co w konsekwencji moze spowodowac sytuacje, ze
postepowanie odwotawcze przed komisjami bedzie trwato ponad rok i1 nie zostanie za-
konczone przed terminem kolejnego egzaminu. Taka sytuacja bedzie niekorzystna dla
0s0b zdajacych. Moze rowniez stworzy¢ problemy, jesli chodzi o pozyskanie cztonkow
do komisji odwotawczych. W zwigzku z tym, jak juz powiedzialem, opinia ministra
sprawiedliwosci jest pozytywna. Poza tym ustalono wynagrodzenia cztonkéw komisji,
ale to juz jest kwestia wtorna. Tak wiec przedstawitem panstwu istote tej ustawy.

Czy Biuro Legislacyjne w osobie pani mecenas Konieczko chciatoby si¢ wy-
powiedziec¢?

Bardzo prosze, Pani Mecenas.

Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna Konieczko:

Biuro Legislacyjne nie ma zastrzezen do przedstawionego projektu. Ja jednak
mam kroétkie pytanie do przedstawicieli ministerstwa w zwigzku z tre§cig proponowa-
nego §2a w art. 74h ustawy — Prawo o notariacie. Tam w zdaniu drugim jest wylacze-
nie stosowania przepisu art. 71f §5, w ktérym moéwi si¢ o kadencyjnosci. Czy w przy-
padku komisji odwotawczej, ktora funkcjonuje obecnie, jest kadencyjno$¢? Pytam o to,
poniewaz takiego odestania nie ma w innym przepisie — w §5 w art. 74h.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Od razu udzielam glosu przedstawicielce ministra sprawiedliwosci. Prosze¢ si¢
przedstawic.

Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Aplikacjami Prawniczymi
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Iwona Kujawa:

Iwona Kujawa, dyrektor Departamentu Nadzoru nad Aplikacjami Prawniczymi
w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Rzeczywiscie w przypadku komisji odwotawczych notarialnych nie ma kaden-
cyjnosci. To jest inaczej uregulowane niz w przypadku komisji adwokackich i radcow-
skich. Tam jest tak, ze niejako po kazdym egzaminie powotuje si¢ nowg komisje od-
wotawczg. Jest to odmienna regulacja i stad to rozroznienie.

Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna Konieczko:

Tego wiasnie dotyczyto moje pytanie. Czy wobec tego to odestanie, a w zasa-
dzie wylaczenie stosowania, jest w tym przypadku konieczne, skoro i tak mowimy, ze
te dodatkowa komisje odwotawcza, w cudzystowie dodatkowsa, powotuje si¢ do rozpo-
znania odwotan od wynikow danego egzaminu?
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Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Aplikacjami Prawniczymi
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Iwona Kujawa:

By¢ moze. Przyznam szczerze, ze...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: No whasnie. Tu chodzi o konkretny egzamin.)

Tak, tak.

Nie mam przy sobie petnego tekstu ustawy — Prawo o notariacie... A nie, jest...
To jest art. 74h... Przepraszam, potrzebuj¢ sekundy, zeby rzuci¢ na to okiem.

(Rozmowy na sali)

No tak... Powiem w ten sposob: zeby odpowiedzie¢ konkretnie na to pytanie,
musialabym siggna¢ do calej ustawy. Zastanawiam si¢ w tej chwili, czy w art. 74h §5
nie ma odestania do kadencyjnosci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ma?

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Nie ma.)

Czyli tutaj rzeczywiscie powolujemy komisj¢ w przypadku kazdego egzaminu.
W takim razie trzeba by chyba wykresli¢ to z projektu. Tak. Z tym Ze ja bym to jesz-
cze... Teraz tak to widze, ale... Jak wroce do siebie do biura, to jeszcze bardzo do-
ktadnie to sobie przeanalizujg, ale wstepnie tak to wtasnie widze.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

A wigc prosze to przemysle¢. Jesli... Ewentualnie zglosilibySmy t¢ poprawke
w drugim czytaniu.

(Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Aplikacjami Prawniczymi w Minister-
stwie Sprawiedliwosci Iwona Kujawa: Dobrze.)

Czy sg jeszcze jakie$ uwagi ze strony zaproszonych gosci lub glosy w dyskusji?

Tak?

Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Aplikacjami Prawniczymi
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Iwona Kujawa:

Ja ze swojej strony moze jeszcze tylko dodam, ze Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
bardzo dzigkuje za to, ze panowie senatorowie zechcieli tg sprawg si¢ zajac¢. W przy-
sztym miesigcu sg egzaminy adwokacki i radcowski... Powiem tak: jezeli skala zda-
walnos$ci bedzie pordéwnywalna z tg z ubieglego roku i odsetek zaskarzen bedzie taki
sam, to tak naprawde¢ od wynikéw egzaminu adwokackiego moze si¢ odwota¢ prawie
trzysta pigcdziesiat osob, a od radcowskiego — prawie tysigc. A to oznacza, ze przy
obecnym tempie procedowania i jednej komisji odwotania od wynikéw egzaminu rad-
cowskiego beda rozpatrywane trzydziesci miesigecy. To, prosze panstwa, narusza
wszystkie standardy. Prosze mi wierzy¢, ze w sytuacji, gdy komisja musi obradowac
W petnym sktadzie, a sktada si¢ z dziewieciu 0s6b z réznych stron Polski — sg to nota-
riusze, sedziowie, adwokaci, radcy prawni — nawet uzgodnienie jakiegokolwiek termi-
nu, ktory by im wszystkim pasowat, w perspektywie miesigca czy dwoch, jest z reguty
niemozliwe. Stad tez ten przepis dotyczacy kworum i mozliwo$¢ powolania wigkszej
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liczby komisji. Ta sprawa jest naprawde bardzo pilna, bo za miesigc bedzie juz po eg-
zaminach adwokackim i radcowskim. Notarialny jest troch¢ po6zniej, na poczatku wrze-
$nia. Tak Ze ta sprawa jest naprawde niezwykle pilna. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Pani Marszatek, rozmawiamy tutaj o kwestii porzadku obrad. Co prawda posie-
dzenie konwentu juz bylo, ale moéwimy o inicjatywie, ktora jest bardzo pilna. To w za-
sadzie powinno zosta¢ wdrozone juz za miesigc, bo rozpoczynajg si¢ egzaminy. Chodzi
o powolanie dodatkowych komisji odwotawczych w sprawach dotyczacych egzami-
noéw. To jest nasza inicjatywa, grupy senatoréw, a Ministerstwo Sprawiedliwosci to
popiera. Pierwotnie planowali§my, ze to bgdzie na nastgpnym posiedzeniu Senatu. Za-
nim jednak to uchwalimy i zanim to wréci do Sejmu, bedzie juz dawno po egzaminach.
Dlatego tez jest propozycja, tym bardziej ze w tej chwili nie ma poprawek, ewentualnie
jedna legislacyjna poprawka, zeby$Smy... Dlatego zglaszam, ze bede wnosil o uzupet-
nienie porzadku obrad o ten punkt, bo jest to bardzo pilna sprawa.

Senator Grazyna Sztark:

Panie Przewodniczacy, co prawda odbyto si¢ juz posiedzenie Konwentu Senio-
row, ale przypuszczam, ze... Bo to jest piaty, szdsty, a nastepne posiedzenie Senatu...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Tak, to juz musi by¢ w Sejmie.)

Istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia do porzadku, ale... No, teraz...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Mysle, ze to jest kwestia bezdyskusyjna, krotka.)

Ja wiem, tylko Ze to jest kwestia wprowadzenia.

(Przewodniczqgcy Piotr Zientarski: Tak, tak.)

To trzeba bedzie po prostu...

(Przewodniczqgcy Piotr Zientarski: To jest po prostu bardzo pilna sprawa.)

Panie Przewodniczacy, moze teraz pojdziemy...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: ...do pana marszatka.)

...do pana marszatka, chociaz jest bardzo zajety w zwigzku z delegacjami.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Tak. I dlatego tez prositbym o te ewentualng poprawke nawet juz dzisiaj.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Grazyna Sztark: Nawet dzisiaj w trakcie mozna...)

Tak.

(Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Aplikacjami Prawniczymi w Ministerstwie
Sprawiedliwosci lwona Kujawa: ...Skontaktujemy si¢ bezposrednio...)

Tak, dobrze?

(Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Aplikacjami Prawniczymi w Minister-
stwie Sprawiedliwosci Iwona Kujawa: Tak, oczywiscie.)

(Senator Grazyna Sztark: Dobrze, to my pojdziemy...)

Bo wtedy wprowadziliby§my to dzisiaj do porzadku. O to chodzi.

(Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Aplikacjami Prawniczymi w Ministerstwie
Sprawiedliwosci lwona Kujawa: Oczywiscie.)

Pan senator Klimowicz, prosze bardzo.
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Senator Pawel Klimowicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Mam pytanie: skoro ta sprawa jest taka pilna i na juz... Od kiedy wiadomo, ze
jest taka sytuacja?

Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Aplikacjami Prawniczymi
w Ministerstwie SprawiedliwosSci
Iwona Kujawa:

Komisje odwotawcze, ktore rozpatrywaly odwotania od wynikéw poprzednich
egzamindw, zakonczyty prace...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: ...dopiero niedawno.)

...w kwietniu.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Tak.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Tak. | dlatego zajelismy si¢ tym problemem.

Dzigkuje bardzo.

Skoro nie ma innych...

(Cztonek Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej Matgorzata Gruszecka:
Jesli mozna...)

Prosz¢ bardzo.

Czlonek Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
Malgorzata Gruszecka:

Adwokat Matgorzata Gruszecka, jestem przedstawicielem Naczelnej Rady Ad-
wokackiej.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Prosz¢ bardzo, Pani Mecenas.)

Reprezentuje Komisj¢ Ksztatcenia Aplikantow Adwokackich.

Prosze panstwa, faktycznie, problem pojawil si¢ w kwietniu. Jest to problem
kilku tysiecy aplikantow. To sg nasi wyborcy, to sg mtodzi ludzie, ktorzy oczekuja od
nas rzetelnosci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: No, wszystkich, wszystkich.)

Tak ze prosze o poparcie tej kwestii jako priorytetowe;.

Jest jeszcze jedna priorytetowa sprawa, z ktéra rowniez bedziemy si¢ do pan-
stwa zwracac, liczgc na otwarto$¢ Senatu na tych mtodych ludzi. To jest druga zmiana,
okreslajaca status aplikanta od momentu, kiedy zakonczyt odbywanie aplikacji, do
momentu, kiedy zdat egzamin adwokacki.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: To przede wszystkim urealnienie...)

...urealnienie tego, co jest.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: ...mozliwosci odwolania, tak.)
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Tak jest. Dzigkuje bardzo.

(Senator Leon Kieres: Wolatbym, zebySmy nie zwracali uwagi na zagadnienia
zwigzane z wyborami.)

Nie, nie, to z wyborami nie ma...

(Cztonek Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej Malgorzata Gruszecka: Ja
zupelnie na marginesie pozwolitlam sobie... Prosz¢ mi wierzy¢, ze...)

Nie, nie, w moim przekonaniu to absolutnie nie ma nic...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie.

Kto jest za przyjeciem projektu bez poprawek? (9)

Jednomyslnie za.

Dziekuje bardzo.

Zostatem upowazniony przez wnioskodawcow do ich reprezentowania. Czy sg
inne propozycje?

(Glos z sali: Nie.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, ochote...

Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie obu komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 29)
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