NOTATKA
z posiedzenia Komigji Ustawodawcze)

Data posiedzenia: 7 czerwca 2011r.

Nr posiedzenia: 420

Posiedzeniu przewodniczyt: senator Piotr Zientargiizewodnicacy komisji

Porzadek posiedzenia: 1 Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wybproraz ustawy -
Przepisy wprowadzage ustaw - Kodeks wyborczy(druk senacki nr 1234,
druki sejmowe nr 2800, 4181 i 4181-A).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks p(amak senacki nr 1228,
druki sejmowe nr 4025 i 4165).

3. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks gpostania cywilnego
(druk senacki nr 1229, druki sejmowe nr 3063, 1856 i 4088).

W posiedzeniu uczestniczyli- senatorowie czionkowie komisji: Stanistaw Gogaazoh Kieres, Krzysztof
Piesiewicz, Grayna Sztark, Marek Trzaski, Piotr Zientarski.

- zaproszeni gwie:
- Ministerstwo Spraw Wewgtrznych i Administracji :
— podsekretarz stanu Zbigniew Sosnowski,
— specjalista w Departamencie Administracji Publigzwur Kocik,
- Ministerstwo Sprawiedlivwi :
— podsekretarz stanu Zbigniew Wrona,
— dyrektor Departamentu Legislacyjno- Prawnego Janridowski,
— sedzia, Sekretarz Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cyvatio Robert
Zegadtio,
- sedzia, gtdwny specjalista w Departamencie Legisiagy Prawnym
Ewa Korsza,
- Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej:
— sekretarz stanu Jarostaw Duda,
- naczelnik wydziatu w Departamencie Polityki RodapriKatarzyna
Napiorkowska,
- naczelnik wydziatlu w Departamencie Prawa PracyndaSuzdorf,
— dyrektor Biura Petnomocnika Bdu ds. Oséb Niepelnosprawnych
Krzysztof Koshski,
- naczelnik wydzialu w Biurze Peinomocnika d8m ds. OsoOb
Niepetnosprawnych Zbigniew Wasiak,
- Sejm RP:
— poset sprawozdawca Stawomir Piechota,
— poset sprawozdawca Marek Plura,
— staty ekspert komisji Polityki Spotecznej i Rodzikyzysztof Pater,

- Paistwowa Komisja Wyborcza:
— sekretarz Kazimierz W. Czaplicki,

- Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego
- Jacek Zadrny.



- przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelamingtu: Jakub Zabielski,
Katarzyna Konieczko, dr Marek JarentowskizBoa Langner.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawg przedstawit poset Stawomir Piechota. Zasadniczgiem ustawy jest stworzenie osobom
niepetnosprawnym realnej rdavosci skorzystania z konstytucyjnego prawa, jakim jpsawo
wyborcze. Obecnie osoby niepetnosprawne, ktére wlzia¢ udziat w wyborach,sbardzo czsto
uzalenione od wsparcia oséb trzecich. Ustawa ma ten stawnzy zmierdi i da¢ osobom
niepetnosprawnym reairmazliwosé¢ glosowania bez pomocy o0séb trzecich. Ustawa spipavae
do wprowadzenia czterech rozwin. Po pierwsze ustawa wprowadza obywatglkéinsultacg
siedzib lokali wyborczych. Kaly zainteresowany mogtby proponaivdurmistrzowi now
siedzily lokali wyborczych. Po drugie proponuje svprowadzé informacg wyborcz z myéla o
osobach niepetnosprawnych. Po trzecie proponwedlsi os6b o znacznym i umiarkowanym
stopniu niepetnospraw’a maozliwos¢ gtosowania korespondencyjnego. Po czwarte proposiy]
wprowadzenie dla wyborcy niewidomego lub niedowmmo nakiadek do kart do gtosowania w
jezyku Braille’a. Trybunat Konstytucyjny uznage zmiany w prawie wyborczym megby¢
wprowadzane nie @iej niz na 6 miesicy przed podjciem pierwszej czynrigi wyborczej. Ten
wyrok nie dotyczy jednak, jak zgodnie uznali ucmé&st seminarium zorganizowanego przez
Parlamentarny Zespét ds. Oséb Niepetnosprawnyctema8&e RP dnia 1 grudnia 2009 r., w tym
m.in. byli Prezesi Trybunalu Konstytucyjnego Jer8fepien i Andrzej Zoll, przepiséw
projektowanej ustawy — ktérej podstawowym celent ggpewnienie osobom niepetnosprawnym
mozliwosci rzeczywistego korzystania z praw wyborczyctkwidacja sprzeczrigi z przepisami
Konstytucji RP aktualnego prawa wyborczego. Catkibsvnowatorskim rozvazaniem, zawartym
w projektowanej ustawie jest madiwos¢ gtosowania korespondencyjnego przez wyborcow
niepetnosprawnych. Warunkiem skorzystania przezomgbz tego uprawnieniachzie zizenia
oswiadczenia woli glosowania korespondencyjnego ragigp na 21 dni przed gtosowaniem. W
praktyce takie éwiadczenie bdzie najczsciej skladane razem zswiadczeniem o spetnieniu
wymogow ustawowych, uprawnigych do skorzystania z rozygien utatwiapcych udziat w
wyborach, okréonych w ustawie. Fakt zienia d&wiadczenia o woli glosowania
korespondencyjnegoetizie niezwitocznie odnotowywany nasmdadczeniu 0 nadanym numerze
identyfikacyjnym. Osoba uprawniona do gtosowaniarekpondencyjnego otrzyma pagzt
najp&niej na 10 dni przed dniem wyborow, przesylk materiatami wyborczymi. &lzie to
przesytka polecona, ale osoba uprawnior@lzle musiata 4 odebré osobicie; nie ldzie
dopuszczony odbiér przez domownikéw. W sktad matéw wyborczych wejg karty do
glosowania, koperta zaadresowana do odpowiednigyodbwej komisji wyborczej wraz z
adnotacj, ze przesytka zostala optacona orazwiadczenie o uprawnieniu do glosowania
korespondencyjnego. Wyborcgdzie umieszczat karty do glosowania w kopercie,aatpnie
calas¢, wraz z z&wiadczeniem, wysytat to na adres komisji wyborc4®ja celéw gtosowania
korespondencyjnego zostanie wyznaczona co najm@dpa komisja w kalym okregu
wyborczym, nie mniej i jedna na terenie kdej gminy. Przedstawiciel Ministerstwa Spraw
Wewretrznych i Administracji oraz petnomocnik adu ds. o0s6b niepetnosprawnych udzielili
poparcia tym rozwizaniom ustawowym.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zwrécit uwaga nigcistosci w sformutowaniu niektérych
przepisow ustawy i przedstawit 3 uwagi szczego6towe.

Senator Piotr Zientarski prazgjtrzy poprawki legislacyjno -redakcyjne zaproporme przez BL,
ktore komisja przygta jednogidnie.

Na sprawozdawckomisji na posiedzenie Senatu wybrano senatonsaPddentarskiego.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie trzech poprawek daws. (druk senacki nr 1234A).

Ad. 2 Ustawg omoéwita przedstawicielka BL. Ustawa stanowi wykoiea obowiazku dostosowania
systemu prawa do orzeczenia Trybunalu KonstytuggjndJstawa z dnia 26 maja 2011 r. o
zmianie ustawy — Kodeks pracy, stanowi wykonanievalizku dostosowania systemu prawa do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 lipcal@0r. ( sygnatura akt P 4/10 ),
stwierdzagcego niekonstytucyjrid art. 50 § 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —ekedpracy w



Konkluzja:

Ad.3

zakresie, w jakim przepis ten pomija prawo pracé&azinajdujcego s¢ pod ochron przewidziam
w art. 32 ust. 1 pkt 1 i ust. 8 ustawy z dnia 23am®91 r. o zwjzkach zawodowych dgadania
przywrdcenia do pracy na poprzednich warunkach,agier wypowiedzenia umowy 0 pkac
zawartej na czas okdleny z naruszeniem przepiséw o tej ochronie. W mcdirybunatu, za
element gwaranciji trwadcoi zatrudnienia zwizkowcow naley uzna& mazliwo$é wystpienia — w
razie niezgodnego z prawem lub nieuzasadnionegmwiggzenia umowy 0 prac- z zadaniem
przywrocenia do pracy. Ochrona trwadbstosunku pracy przez przywrocenie do pracy e
dalsze prowadzenie dziatakwd zwiazkowej, a tym samym stanowi realizagrawa do zrzeszania
sie w zwiazki zawodowe Ustawa jest przedémiem senackim.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego nie miata gwacharakterze legislacyjnym. Przedstawiciel
rzadu wyrazit poparcie dla rozazan ustawowych.

Wobec braku aktnych do zabrania gtoséw w dyskusji przewodaigz komisji senator Piotr
Zientarski zgtosit wniosek o praygie ustawy bez poprawek. Wniosek prtgjjednogiénie.

Na sprawozdawgckomisji na posiedzenie Senatu wybrano senatoty@¢sSztark.

Komisja wnosi 0 przyjcie ustawy bez popraweruk senacki nr1228A).

Ustane omowit przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedlifed Ustawa zawiera szczegOtow
kompleksowy regulacg problematyki wykonywania orzeazeotyczcych kontaktow z dzieckiem.
W przypadku, gdy orzeczenieds o kontaktach z dzieckiem niedzie respektowane ustawa daje
mozliwo$¢ elastycznej reakcji, w zaleosci od standw faktycznych obejmaglych wszystkie formy
kontaktéw z dziémi. Wprowadzono dwuetapewprocedug wykonywania orzeczedotyczcych
kontaktow z dzieckiem. W pierwszym etapig najpierw zagrozi zadzeniem na rzecz osoby
uprawnionej do kontaktéw z dzieckiem o#mmej sumy pieniznej za kade naruszenie przez
zobowhzanego orzeczeniem ustalzggo kontakty. Zagrenie lkedzie mana zamieszczaw
orzeczeniu merytorycznym. W drugim etapieslijeobowiazany nie kdzie stosowat si do
orzeczenia®lu, na wniosek uprawnionegadsnakae zaptacenie uprawnionemu olomej kwoty
pienieznej. Obliczajc stosownie do ilii naruszé orzeczé. Suma pierizna ledzie naleata sé
uprawnionemu, a nie jak dotychczas SkarbowisRea. W ustawie przewidziano zagenie przez
sad opiekuiczy na rzecz jednego z rodzicow zwrotu wydatkowy, dd kontaktu nie doszto z winy
drugiego rodzica. Projektgdowy przewidywat przymusowe odebranie dziecka pkegatora, ale
w toku prac sejmowych to rozgdanie nie uzyskato akceptacji. &zwnioskuje o przyjcie ustawy
bez poprawek.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego nie miata gwecharakterze legislacyjnym.

Senator Piotr Zientarski zgtosit wniosek o peryg ustawy bez poprawek. Komisja prag
przedstawiony wniosek.

Na sprawozdawckomisji wybrano senatora Piotra Zientarskiego.

Konkluzja Komisja wnosi o0 przyjcie ustawy bez popraweéruk senacki nr1229A).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wylifase dziatalné¢ lobbingowa.

Sporzgdzono w Biurze Prac Senackich



