NOTATKA z wspodlnego posiedzenia

Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Praw Cziowieka,
Praworzadnosci i Petycji

Nr posiedzenia: 421 Nr posiedzenia:482

Data posiedzenia: 7 czerwca 2011 r.

Posiedzeniprzewodniczyt senator Stanistaw Piotrowicz — przewodamz Komisji Praw Cziowieka,
Praworadndici i Petycji.

Porzadek posiedzenia: 1. Pierwsze czytanie - Pierwsze czytanie projektuvasta zmianie ustawy -
Prawo o ustroju aldéw powszechnyclidruk senacki nr 1173; przedstawiciel
wnioskodawcéw senator Piotr Zientarski).

2. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawyKodeks
postpowania cywilnegddruk senacki nr 1193; przedstawiciel wnioskodawcéw
senator Zbigniew Cichp).

3. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawyKodeks

postpowania karnegddruk senacki nr 1182; przedstawiciel wnioskodawcéw
senator Piotr Zientarski ).

W posiedzeniu uczestniczyli - senatorowie cztonkowie Komisji Ustawodawczej: Séaaw Gogacz, Leon
Kieres, Krzysztof Majkowski, Krzysztof PiesiewicGrazyna Sztark,
Marek Trzchski, Piotr Zientarski.senatorowie czionkowie Koraidpraw
Cziowieka, Praworgincsci i Petycji: Pawetl Klimowicz, Stanistaw
Piotrowicz, Zbigniew  Romaszewski, Jan  Rulewski, otPi
Wach.przedstawiciel wnioskodawcow Piotr Zientarski.

- Zzaproszeni gie:
— Ministerstwo Sprawiedlivwi:

— podsekretarz stanu Grzegorz Walejko,

— dyrektor Departamentu Legislacyjno Prawnego Jaomawski,

— zastpca dyrektora Departamentu Legislacyjno Prawnegmaiz
Szafraski,

- sedzia w Departamencie Legislacyjno Prawnym JaroSawewski,

- sedzia w Departamencie Legislacyjno Prawnym Piotragul

- sedzia w Departamencie Legislacyjno Prawnym Marciiagi,

- gtébwny specjalista w Departamencie LegislacyjnowPsan Joanna
Milewska,

- zastpca dyrektora Departamentad®w Powszechnych,

- Prokuratoria Generalna SkarbuwBava:
— starszy radca Matgorzata Si®,
— starszy radca Krzysztof Buazski,

- Polska Izba Ubezpiecaie
- radca prawny Hanna Karwat - Ratajczak,
— wiceprezes Andrzej Magiek,
— specjalista analityk Monika Chiopik,

— Biuro Prokuratora Generalnego:
— prokurator Andrzej Janecki,



— Biuro Rzecznika Ubezpieczonych:
— rzecznik Ubezpieczonych Halina Olendzka,
— gtéwny specjalista Wydziatlu Prawnego Pawetl Wawdzcza

— Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny:
— wiceprezes Zargu Magdalena Barcicka,
— kierownik Wydziatlu Prawnego lwona Kaja,

— Helsinska Fundacja Praw Cztowieka:
— prawnik Artur Pietryk,

- przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarien&tu: Adam
Niemczewski, Beata Mandylis, Katarzyna Konieczko.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Projekt ustawy przedstawita przedstawicielka Bilwegislacyjnego. Projektowana ustawa stanowi

Konkluzja

wykonanie obowizku dostosowania systemu prawa do wyroku Trybumaastytucyjnego z dnia
27 padziernika 2010 r. (sygn. akt K 10/08), stwierdzajgo niezgodnig art. 80 § 2b zdanie pierwsze
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustropddsv powszechnych z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Zakwestionowany  przepistyczy posipowania 0 zezwolenie na
pociagniccie £dziego do odpowiedzialdoi karnej. Proponowana zmiana polega na nadanilegow
brzmienia art. 80 § 2b zdanie pierwsze (art. 1 pkirojektu). Zaktada si ograniczenie zakresu
wstepnego badania wniosku o uchylenieddaemu immunitetu wycznie do kwestii brakéw
formalnych. Problem ewentualnej bezzasadndakiego wniosku &dzie natomiast badany przez
wiasciwy sad dyscyplinarny.

Przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedli$od poprosit 0 wstrzymanie prac nad projektem ustalego
zdaniem ograniczenie zakresu gptego badania wniosku o zezwolenie na ggaicie sdziego do
odpowiedzialnéci karnej wyhcznie do kwestii brakéw formalnych oraz badanie stiv@wentualnej
bezzasadrimi tego wniosku przezad dyscyplinarny, stanowi proste wykonanie wyrokez lanalizy
skutkow takiego zabiegu legislacyjnego. Dodad, skutkiem wprowadzenia tego projektu ustawy
bedzie ograniczenie kompetencji prezesaus dyscyplinarnego przez odebranie mu upraivnie
zakresie odmowy przggia wniosku po stwierdzeniue jest on oczywitie bezzasadny. Senator Piotr
Zientarski wskazake Krajowa Rada d8lownictwa pozytywnie zaopiniowata ww. projekt.

Senator Stanistaw Piotrowicz zgtosit wniosek o pgeie przedstawionego projektu ustawy bez
poprawek.

Komisje przyglty przedstawiony wniosek.

Do przedstawienia sprawozdania komisji na posiedze3enatu zostat wybrany senator Piotr
Zientarski.

Komisje rozpatrzyty w pierwszym czytaniu przedstawy przez wnioskodawcow projekt ustawy
i Wnosz 0 jego przygcie bez poprawefdruk senacki nr 1173 S).

Ad. 2 Projekt ustawy przedstawita przedstawicielka BL.wsbzacja dotyczy art. 132 8§ 1 kodeksu

postpowania cywilnego. Jest to préba powrotu do starmrmatywnego, ktéry poprzednio
obowiazywat. W projekcie zawarta jest propozycja zmiamnienia art. 132 8 1 kpc , ktory stanowi
,ze w toku sprawy adwokat, radca prawny, rzecznilematvy oraz radca Prokuratorii Generalnej
Skarbu Pastwa doeczap sobie nawzajem bezfrednio odpisy pism procesowych zaanikami. Do
pisma procesowego whniesionego dols dohcza s¢ dowdd doeczenia drugiej stronie odpisu albo
dowdd jego wystania przeswyipolecon. Pisma, do ktorych nie dmizono dowodu deczenia albo
dowodu wystania przesydkpolecon, podlegai zwrotowi bez wzywania do uswiia tego braku.
Projekt zaktada zniesienie takiego obggitu doeczania sobie przez fachowych petnomocnikéw pism
w toku sprawy i zagpienie go maliwoscia takiego dogczania. Projekt wymagatby uzupetnienia 132
81" kpc . Przedstawiciel ministerstwa sprawiedkeioGrzegorz Watejko uznake nie ma potrzeby
nowelizacji tego przepisu. Propozycja jest powrotionstanu prawnego przed dniem 19. 04 2010 r.



Senator Piotr Zientarski przedstawit ogiKiRS, ktGra opiniuje negatywnie projekt ustawy. Bhde

Z dniem 19.04.2011 r. ustawodawca wprowadzit ohp@k doeczania pism procesowych pagzy
profesjonalnymi petnomocnikami. Przeciwko noweljzé@go przepisu przemawia krétki okres jego
obowiazywania, a take rozpoczte prace nad szerszymadpwym projektem zmian kpc, ktory
dotyczy m.in. dogczer sadowych.

Senator Piotr Zientarski zgltosit wniosek o odraiegrzedstawionego projektu ustawy.

Komisje przygty przedstawiony wniosek.

Do przedstawienia sprawozdania komisji na posiedze3enatu zostat wybrany senator Piotr
Zientarski.

Konkluzja Komisje rozpatrzyty w pierwszym czytaniu przedstamyi przez wnioskodawcow projekt ustawy
i wnosz o jego odrzucenig@ruk senacki nr 1193 S).

Ad. 3 Projekt ustawy przedstawit reprezentant wnioskodawsenator Piotr Zientarski. Wygait, ze celem
projektowanej zmiany jest dodanie nowego rozdzaideksu pogspowania karnego: zatytutowanego
.Zabezpieczenie roszciez tytutu ubezpieczenia odpowiedziadnb cywilnej posiadaczy pojazdéw
mechanicznych”. Dodafe projekt ma na celu wprowadzenie do procedurgdjamowej instytucji —
zabezpieczenia z tytutu ubezpieczenia odpowiedzeircywilnej. Podkrelit, ze instytucja ta utworzy
mechanizm prowadey do poprawy sytuacji osoby pokrzywdzonej prgestwem katastrofy
komunikacyjnej i wypadku komunikacyjnego, ktora data szkody tzw. ,na osobie”, tj.eekiego
uszczerbku na zdrowiu lub oliss ciata okrélonych w art. 157 § 1 k.k., w wyniku czynu sprawcy,
ktérego skutki s objete ubezpieczeniem odpowiedziadob cywilnej, lub takim ubezpieczeniem
objete by¢ powinny. Przedstawiciel MS podsekretarz stanue@ozz Walejko popart rozazania
przyjete w projekcie ustawy. Uzupetnigj wypowiedz wnioskodawcy dodate zaktady ubezpiecie
wstrzymup Sikk z uznaniem swojej odpowiedziakw z tytutu odpowiedzialrkei cywilnej do
momentu orzeczenia o winie. Rzecznik ubezpieczomasdet Halina Olendzka powiedziatze ,w
peini popiera propozycje zawarte w projekcie. Zmjiate poszerzaj uprawnienia 0sOb
poszkodowanych w wypadkach komunikacyjnych. Rzéczauwayta, ze obserwowany jest pewien
automatyzm w pospowaniu zaktadéw ubezpieczeniowych polaggjna powstrzymywaniu siod
obowiazkéw, ktére naktada umowa ubezpieczenia na te dgkk do czasu wydania prawomocnego
wyroku w procesie karnym. Przedstawicielka Ubezmeowego Funduszu Gwarancyjnego
Magdalena Barcicka negatywnie ocenita projekt ugtaWyjasnita, ze proponowane rozwzania
wynikaja z niewykonywania istniagych obecnie przepiséw prawnych. Obgmuijaca ustawa o
ubezpieczeniach obogzkowych z 2003 r. stanowige zaktad ubezpiecaevyptaca odszkodowanie w
terminie 30 dni licac od dnia zta@enia przez poszkodowanego lub uprawnionego zawisoano
szkodzie. Jeeli zaktad ubezpiechgest w zwtoce z wyptatFunduszzada w trybie administracyjnym
pojazdéw mechanicznychznnp osoby poszkodowane przgsstwem.

Przedstawiciel Prokuratora Generalnego prokuratair2ej Janecki zauvigt, ze propozycje zawarte
w projekcie mana zrealizowa w oparciu o istniejice prawo. Podkit, ze projekt ustawy dotyczy
ubezpieczé obowihzkowych komunikacyjnych i uregulowanie w sposob atkgwy praw ofiar
wypadkdéw komunikacyjnych nie budzé zastrzeenia konstytucyjne.

Przedstawicielka Polskiej Izby Ubezpieazaviceprezes Andrzej Magiek, poinformowalt, ze
przygotowywany w MS projekt ggowy do tej pory nie powstal. Dodade nowelizacja zmierzaga
do wprowadzenia do kpk zabezpieczenia roszcze tytutu obowizkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnéci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych jgstelowa. Proces karny sju
innym celom ni te, dla ktérych jest udzielana ochrona na podstaviezpieczenia OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych. Poinformowag do Komisji Ustawodawczej zostata przekazana apini
prof. E Kowalskiego i A Marka, ktorzy zgtaszali ugidkrytyczne do senackiego projektu.
Przedstawiciel ministerstwa Sprawiedligd dyr. Tomasz Szaffeki zauwayt, ze jeli przepisy
proponowane wepdw zycie to wywotaj pozytywne skutki. Szczegdllnie w sytuacjach trudmyw
wyjatkowo ckzkiej sytuacji pokrzywdzonego, ktéry doznat napsizych szkdéd na osobie i znajduje
sie w sytuacji uniemgiwiajacej uzyskanie wsparcia na zaspokojenie podstawowfgntkciji
zyciowych i odwrécenie negatywnych ngsitw zdrowotnych wypadkéw samochodowych.
Przedstawiciel ministerstwa Sprawiedlggopodkrélit, ze argument jakoby obowdujaca ustawa o
dziatalngci ubezpieczeniowej sama wystarczyla jest niairgfi Osoba &daca w wyniku wypadku w
staniespiaczki czy sparaiowana mae mig trudnaci, aby wykona ciazace na niej obowizki o
ktorych méwi ustawa. BL przedstawito uwagi o chaeake redakcyjnym. Przewodnigxy obradom



zgtosit dwie poprawki legislacyjno — redakcyjne, i@ komisje przyjty jednogt@nie. Do
przedstawienia sprawozdania komisji na posiedz8aietu zostat wybrany senator Piotr Zientarski.

Konkluzja Komisje rozpatrzyly w pierwszym czytaniu przedsitawy przez wnioskodawcOw projekt ustawy
i wnosz wprowadzenie do jego poprawgkuk senacki nr 1182 S).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wylfane dziatalnéc¢ lobbingows.

Sporzdzono w Biurze Prac Senackich



