NOTATKA

z posiedzenia Komigji Ustawodawcza

Data posiedzenia: 8 czerwca 2011r.

Nr posiedzenia: 424

Posiedzeniu przewodniczyt: senator Piotr Zientarsgrzewodnicacy komisji

Porzadek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie informacji prezesa Trybunalu Konstyjtuego o istotnych
problemach wynikacych 2z dziatalnéci i orzecznictwa Trybunalu
Konstytucyjnego w 2010 rokfdruk senacki nr 1181).

W posiedzeniu uczestniczyli: — senatorowie cztonkowie Komisji Ustawodawczej: Zhbégn Cicha,
Stanistaw Gogacz, Bohdan Paszkowski, Krzysztof i®igsz, Grayna
Sztark, Marek Trzdiski oraz Piotr Zientarski

— Zzaproszeni gie:
- Trybunat Konstytucyjny:
- prezes Andrzej Rzepiki,
- szef Biura Maciej Graniecki,
- starszy radca w Zespole Orzecznictwa i Studiow a@8idromasz
Esmund,

- przedstawiciel Biura Legislacyjnego w Kancelarin&ti: Marek Jarentowski,
Katarzyna Konieczko.

Pr zebieg posiedzenia:

Ad. 1 Informacg o istotnych problemach wynikajych z dziatalnéci i orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego w 2010 roku przedstawit prezes THndrzej Rzepliski. Dodat, # minionym
roku Trybunatl obchodzit 25-lecie swego istnienia, stanowito okazj do sporzdzenia bilansu
dotychczasowej dzialaldoi, zaréwno pod #em oceny tego, czy powinien funkcjonawav
ksztatcie ustrojowym i kompetencyjnym zdefiniowanwnkonstytucji z 1997 r., jak tepod katem
oceny adekwatrsai obowhzujacych uregulowa proceduralnych i organizacyjnych. W 2010 r.
zmienit sk sklad Trybunatu, odeszto 4dziow, w tym byly prezes Bohdan Zdziennicki.

W swej wypowiedzi prezes A. Rzaégki skupit s¢ na ogllnych danych odzwierciedieych
dziatalng¢ orzecznicz Trybunatlu w minionym roku. Dokonat przadu najwaniejszych
wyrokéw wydanych przez TK w 2010 roku oraz zwrdcivag: na wzrost liczby spraw
naptywapcych do TK. W 2010 roku wphgto do trybunatu 455 wnioskow, pytgrawnych oraz
skarg konstytucyjnych a zatemewaej niz w 2009 r. Stato gito przy jednoczesnym spadku wptywu
wnioskéw podmiotéw magych nieograniczan legitymacg do inicjowania pogpowania przed
Trybunatem. Wréd spraw podlegagych kontroli, @ 391 stanowity skargi konstytucyjne. W
ubiegtym roku Trybunat odnotowat bowiem wzrost wpptyskarg o okoto 10 proc. w poréwnaniu z
rokiem 2009, kiedy to do TK trafito ich 321a®/ powszechne zgtosity natomiast mniej gyta
prawnych (45). W ubieglym roku, podobnie jak w 2009- liczba spraw rozpoznanych i
zakaczonych w pospowaniu przed Trybunatlem (117) przeasyata liczle spraw skierowanych
do rozpoznania (108).



Prezes podzkowat Senatowi RP oraz Komisji Ustawodawczej zaydwklad pracy w realizagj
wyrokéw Trybunatu. W sumie Senat wniost 21 projektdstaw wykonujcych wyroki TK.
Kluczowe byly inicjatywy w sprawie wieku emerytaiemianowanych uezinikow pastwowych
oraz pracownikédw samagdowych, ograniczenia praw wyborczych w wyborachalokch,
zwolnienia od kosztow sadowych, legalizacji samawmidowlanej czy te nadzoru ministra
sprawiedliwdci nad adwokatami.

Prezes TK wytkat takze bezczynn& wobec niektérych orzecage ktére wymagaj podgcia
dziatar prawodawczych. Chodzi o Fundusz Wczasow Pracowticaraz przedwojenne obligacje
Skarbu Pastwa. Kaiczac swoje wysipienie prezes TK poinformowalz za kilkadziesit minut
zostanie wydane orzeczenie w sprawieathaj koscielnego i dziatalnéci Komisji Majatkowe;j.
Senatorowie docenig starania TK o jalk& prawa, wyrazili zainteresowanie: #hiovoscia
poprawienia dogpu w procesie stanowienia prawa podmiotéw, ktorewpione § do ziazenia
skargi konstytucyjnej (sen. S. Gogacz), zakreseskazgenia a argumentagjprzytoczom w
uzasadnieniu skargi, licaki zasadnfcia wydawania postanowiesygnalizacyjnych, mdiwosci
wydania w najbliszym czasie orzeczenia w przedmiocie kodeksu wyege (sen. B.
Paszkowski); potrzeb utrzymywania zasady dyskontynuacji w stosunku dodngpiotow
wybieralnych wysipujacych ze skargami (sen. M. Traski); przyczyny spadku liczby pyta
prawnych (sen. Cichg; relacje TK z gdem Najwyszym (sen. L. Kieres).

Odpowiadajc na pytania senatoréw prezes TK wskazatpized wydaniem orzeczenia TK bada
doktadnie caty tok procesu stanowienia prawa, w pmotokoty parlamentarne. Podczas narad
analizowana jest cata skarga wraz z jej uzasadnienv celu odnalezienia wi@wych wzorcow
kontroli. W 2010 r. Trybunal wydat 5 postanowisygnalizacyjnych, w tym jedno na etapie
wstepnej kontroli, zwracac uwag organom stanowtym prawo na uchybienia i luki w prawie,
ktérych usungcie jest niezbdne w celu zapewnienia spéfod systemu prawnego. Miwosé ich
wydawania jest uzat@iona od iléci innych spraw wymagagych rozstrzygricia jak réwnie
tym, iz éredni czas rozpoznawania przez Trybunat sprawynmitowyroku (wydanego w 2010 r.)
wyniost okoto 21 miesicy. W sprawie kodeksu wyborczego narady tewpjzedstawiono projekt
rozstrzygngcia, ktore niediugo powinno zostagtoszone. Prezes TK sprzeciwik stasadzie
dyskontynuacji, wskazag na przypadek skargi ztonej przez osapfizyczma — w przypadku jej
smierci mog podtrzyma ja spadkobiercy oraz rozgdaniami przygtymi wobec Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz prezydenta RP. &awat za wspoétprac z r&nymi instytucjami, w tym
Sadem Najwyszym, z ktérego do TK €sto przechodg sgdziowie. Odnosz sk natomiast do
przyczyny spadku liczby skarg i wnioskow kierowamymrzez sdy prezes TK wskazat nurtiga
sedziow w latach 2008-2009 kwestiposaen.

Konkluzja Komisja zapoznafa ¢size skierowas przez Marszatka Senatu w dniu 15 kwietnia 2011 r.
.Informacja o istotnych problemach wynikgjych z dzialalnéci i orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego w 2010”

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wylifase dziatalné¢ lobbingowa.

Sporzgdzono w Biurze Prac Senackich



