NOTATKA ze wspolnego posiedzenia

Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Praw Czlowieka,

Praworzadnosci i Petycji

Nr posiedzenia: 432 Nr posiedzenia: 292

Data posiedzenia: 5 lipca 2011 r.

Posiedzeniu przewodniczyt: senator Piotr Zientarski — przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Porzadek posiedzenia: 1. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego i Rady

W posiedzeniu uczestniczyli:

w sprawie wzajemnego uznawania §rodkéw ochrony w sprawach cywilnych
— COM(2011)276.

. Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu FEuropejskiego i Rady

ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw — COM(2011)275.

senatorowie cztonkowie Komisji Ustawodawczej: Zbigniew Cichon,
Stanistaw Gogacz, Leon Kieres, Krzysztof Majkowski, Bohdan Paszkowski,
Krzysztof Piesiewicz, Piotr Zientarski, senatorowie czlonkowie Komisji
Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji: Zbigniew Cichon, Pawet
Klimowicz, Stanistaw Piotrowicz, Jan Rulewski, Jacek Swakon, Piotr Wach;

zaproszeni goscie:

— Ministerstwo Sprawiedliwosci:

— podsekretarz stanu Igor Dzialuk,

— zastgpca dyrektora Departamentu Wspotpracy Migdzynarodowej
i Prawa Europejskiego Tomasz Darkowski,

— zastgpca dyrektora Departamentu Wspotpracy Migdzynarodowe;j
i Prawa Europejskiego Andrzej Ryng,

— specjalista w Departamencie Wspotpracy Miedzynarodowej i Prawa
Europejskiego Krzysztof Andrzejczak,

— stazysta w Departamencie Wspodtpracy Miedzynarodowej i Prawa
Europejskiego Piotr Pijarowski,

— stazysta w Departamencie Wspotpracy Migdzynarodowej iPrawa
Europejskiego Katarzyna Klimczak,

— przedstawiciele Kancelarii Senatu:

— Biuro Legislacyjne: wicedyrektor Adam Niemczewski,
— Biuro Spraw Migdzynarodowych i Unii Europejskiej: analityk dr Robert
Grzeszczak.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1i2 Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Igor Dzialuk poinformowat zebranych, iz oba

rozpatrywane projekty tworza pakiet legislacyjny majacy na celu wzmocnienie praw ofiar na
terytorium UE w razie przemieszczania si¢ pomigdzy panstwami cztonkowskimi.
Projektowane rozporzadzenie ma ulatwi¢ osobie poszukujacej ochrony, wobec ktorej wlasciwe
organy jednego panstwa cztonkowskiego orzekly stosowny $rodek ochrony (np. zakaz zblizania si¢
do osoby objetej ochrong blizej niz na okreslong odleglos¢ lub obowiazek powstrzymania si¢ od
przebywania w okre§lonych miejscach, w ktorych przebywa ofiara), a ktora przenosi si¢ do innego
panstwa cztonkowskiego, uznanie i wykonanie przyznanej wiasciwym $rodkiem ochrony bez
potrzeby przeprowadzania dodatkowych postgpowan.



Minister [.Dziak przyznal, ze w opinii polskiego rzadu, projekt jest zgodny z zasada
pomocniczo$ci. Zachodzi jednak potrzeba zachowania spojnosci projektowanego rozporzadzenia z
przysztym systemem ochrony ofiar wynikajacym z projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady dotyczacej europejskiego nakazu ochrony. Projekt wymaga dalszych prac zwlaszcza w
zakresie: wprowadzenia mechanizmu dostosowania, w miarg¢ mozliwosci, srodka orzeczonego w
jednym panstwie do najbardziej don zblizonego $rodka, jaki dostgpny jest w prawie panstwa
wykonania; doprecyzowania jurysdykcji do wydawania Srodkéw ochrony; kwestii uzaleznienia
uznania $rodka ochrony w panstwie cztonkowskim wykonania powinno od skutecznosci tego
srodka ochrony w panstwie jego wydania; wprowadzenia $rodka odwolawczego od orzeczenia
adaptujacego orzeczony srodek ochrony do systemu prawa panstwa wykonania.

Dyrektywa zmierza do zmiany 1 rozszerzenia zakresu przepisow decyzji ramowej
2001/220/WSiSW. Stalo sig to konieczne wobec faktu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony. W
ocenie rzadu zaproponowane rozwiazania prawne umozliwia wzmocnienie pozycji ofiar poprzez
zapewnienie im godnego traktowania w postgpowaniu karnym, oraz przyczynia si¢ do
skuteczniejszej ochrony przed popetnieniem ponownego przestgpstwa. Do najwazniejszych
elementéw dyrektywy naleza prawo ofiary do tlumaczenia, kryteria okre§lajace mozliwosc
zaliczenia ofiary w poczet ofiar szczeg6lnie wrazliwych oraz zakres ochrony ofiary i cztonkoéw jej
rodziny.

Przedstawiciel resortu sprawiedliwos$ci zapewnial, iz w toku negocjacji poprze $rodki zmierzajace
do zapewnienia ofierze pomocy ttumacza, podkreslit jednak, ze tego rodzaju uprawnienia powinny
by¢ dostosowane do roli pokrzywdzonego w postgpowaniu karnym (tj. usytuowania jako strony
badZz uczestnika postgpowania). W zwigzku z tym prawo do tlumaczenia nie powinno by¢
rozszerzane w sSposOb sprzeczny z interesem pokrzywdzonego (zwlaszcza, gdy nie jest
zainteresowany uczestnictwem w postgpowaniu oraz jego przebiegiem). Rzad podziela koniecznosé
sformutowania kryteriow zaliczenia ofiar okreslonych kategorii przestgpstw w poczet ofiar
szczegblnie wrazliwych. Czynnikiem decydujacym o zaliczeniu danej ofiary w poczet kategorii
ofiar szczegdlnie wrazliwych powinny by¢ rzeczywiste potrzeby ofiary wynikajace ze stanu
uniemozliwiajacego jej udziat w postgpowaniu wskutek dolegliwosci fizycznych, badz
psychicznych, lub w zwiazku ze stopniem krzywdy wyrzadzonej przestepstwem.

Analityk Komisji Spraw Unii Europejskiej dr Robert Grzeszczak wskazal, iz w jego ocenie
zarowno projekt rozporzadzenia jak i projekt dyrektywy sa zasadne oraz zgodne z zasada
pomocniczosci.

W trakcie dyskusji, senator Stanistaw Piotrowicz pytal o zakres zmian, do jakich dojdzie wobec
przyjecia zardbwno rozporzadzenia jak i dyrektywy.

Minister Igor Dzialuk poinformowal, iz w Polsce obowiazuja juz wysokie standardy ochrony praw
ofiar, stad zauwazalna zmiana bedzie na pewno przyznanie pokrzywdzonemu statusu strony w
postepowaniu.

Senator Leon Kieres zauwazyl, iz dyrektywa zawiera stownik poje¢, w tym definiuje na swoj
uzytek hasta: ,czlonkowie rodziny” i rozumie pod nim m.in. matzonka, konkubenta,
zarejestrowanego partnera; ,.konkubent” co oznacza osobg, ktora pozostaje w trwatym pozyciu z
ofiara, przy czym zwiazek ten nie zostal zarejestrowany w zadnym organie; ,.zarejestrowany
partner” co oznacza partnera, z ktorym ofiara zawarta zarejestrowany zwiazek partnerski, na
podstawie przepiséw panstwa cztonkowskiego. Pojecia te nie zmieniaja jednak poje¢ powszechnie
stosowanych w polskich systemie prawa.

Senatorowie po przeprowadzonej dyskusji - na wniosek senatora Piotra Zientarskiego - przyjeli
pozytywna opini¢ zarowno w stosunku do projektu rozporzadzenia (8 gtosow ,,za”, 1 wstrzymujacy
si¢) jak i dyrektywy (jednomyslnie, 9 glosow ,,za”).

Sprawozdawca obu opinii potaczonych komisji bgdzie senator Piotr Zientarski.

Konkluzja: Komisje przedtozyty KSUE opinie w sprawie projektow rozporzadzenia i dyrektywy.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzadzono w Biurze Prac Senackich



