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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(1897)

108. posiedzenie
Komisj1 Zdrowia
w dniu 10 grudnia 2010 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze srodkow publicznych oraz ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zaka-

zen 1 chorob zakaznych u ludzi (druk senacki nr 1063, druki sejmowe nr 3484
13661).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Michat Okia)

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Otwieram kolejne posiedzenie senackiej Komisji Zdrowia.

Witam serdecznie pana Cezarego Rzemka, wiceministra zdrowia i opieki spo-
tecznej. Witam pania Katarzyng... Makaniuk?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Makoniuk. Przepraszam bardzo, ale tu jest tak niewyraznie napisane, ze...

Witam pana Krzysztofa Filipa z ,,Solidarno$ci”, jak rowniez pana Dariusza Jar-
nutowskiego, dyrektora Departamentu Ekonomiczno-Finansowego w Narodowym
Funduszu Zdrowia, i pania Izabel¢ Kucharska, dyrektor departamentu w Gléwnym In-
spektoracie Sanitarnym.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia jest rozpatrzenie ustawy o zmianie usta-
wy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych oraz
ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi.

Jest to rzadowy projekt ustawy, w zwiazku z tym bardzo prosz¢ pana ministra
o zabranie glosu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Cezary Rzemek:

Dzigkujg bardzo.

Szanowni Panstwo!

Rozpatrujecie dzi$ panstwo ustawe, ktora weszla razem z catym pakietem, ale jest
procedowana trochg szybciej. Mamy tutaj znaczace zmiany, jezeli chodzi o §1, chociaz-
by zmiang okreslenia sposobu finansowania $wiadczen z budzetu panstwa. Chodzi
o umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia na §wiadczenia dla oséb o niskim docho-
dzie korzystajacych ze §wiadczen na podstawie przepisOw ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi. Wczesniej to byto regulowane umowa
z Narodowym Funduszem Zdrowia. Teraz chcemy, aby byta to, jak w pozostatych przy-
padkach, dotacja bezposrednia, bez koniecznosci zawierania dodatkowej umowy.

Kolejne wazne zmiany dotycza wpisania tak zwanego PESEL, umozliwienie
ministrowi zdrowia wydania rozporzadzenia, w ktérym zostanie okreslone, w kolejce
do jakich dodatkowych §wiadczen medycznych trzeba bedzie wskazywa¢ PESEL. To
rozwigzanie umozliwi nam ustalenie tego, jakie jest faktyczne zapotrzebowanie na
swiadczenia. Wiadomo, Ze nie bgda to od razu wszystkie swiadczenia, bo to jest nie-
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mozliwe. Trzeba zacza¢ od tych bardziej, powiedzmy, popularnych, do ktérych sa diu-
gie kolejki, 1 te wlasnie zbadamy w pierwszej kolejnosci. Sprawdzimy, jak dlugo pa-
cjenci faktycznie oczekuja na te Swiadczenia. W zesztym roku byto przeprowadzone
badanie na Pomorzu, fakt, ze ono dotyczyto tylko $wiadczen wysoko specjalistycz-
nych, ale poréwnanie numeréw PESEL wszystkich oczekujacych we wszystkich kolej-
kach spowodowalo zmniejszenie tych kolejek do 1/4, bo okazato sig, ze ci sami pa-
cjenci po prostu pojawiali si¢ w dwdch, trzech, a nawet czterech kolejkach.

Zmiana art. 83 dotyczy de facto uporzadkowania tego, co jest ujete w art. 13,
czyli chodzi o przeniesienie czg¢§ci umoéw, ale 1 dochodéw ubezpieczonych i naliczania
sktadek przez ptatnika. Jak wiemy, mamy umowy mig¢dzynarodowe i na przykiad pra-
cownik, ktory jest ubezpieczony w Polsce, ma zabezpieczone §wiadczenia zdrowotne,
ale nie odprowadza podatku, a skoro nie odprowadza podatku, to de facto skiadka
ubezpieczeniowa nie byla $ciagana.

Przedostatnia zmiana dotyczy art. 97. Ot6z fundusz otrzymuje dotacje na pokry-
cie kosztow realizacji zadania, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2a, 3 i 3b, i dotychczas
mogt przekazywac¢ z tejze dotacji czg$¢ srodkodw na administracje. A w tej chwili to
wykreslamy 1 okoto miliona ztotych z tego tytulu bedzie przeznaczone na $wiadczenia
medyczne.

I ostatnia zmiana, jaka panstwu proponujemy, dotyczy ustawy o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i1 chorob zakaznych u ludzi. Tutaj prosimy o wydluzenie
okresu, w ktorym GIS, Glowny Inspektorat Sanitarny, bedzie musial wyda¢ rozporza-
dzenia. Ustawa podstawowa weszta w 2009 r., na poczatku roku 2009, a obowiazuje do
konca 2010 r. Jednak ze wzgledu na to, ze miato by¢ wydanych okoto dwudziestu roz-
porzadzen, a do chwili obecnej osmiu z tych rozporzadzen jeszcze nie wydano — z r6z-
nych przyczyn, dwie przyczyny byly niezalezne od gléwnego inspektora sanitarnego. ..
No, zmiana ustawy nastapita pod koniec 2009 r. i, niestety, uzgodnienia, zard6wno
z poszczegOlnymi ministrami, jak i z prawnikami, trwaty dosy¢ dtugo i po prostu nie
jesteSmy w stanie teraz wydac tych rozporzadzen. A jezeli tej dzisiejszej zmiany by-
$my nie wprowadzili, to powstataby préznia, w ktérej de facto wygastaby cz¢$¢ rozpo-
rzadzen, a nowe by nie powstaty.

Zwracam si¢ do panstwa z prosba o przyjecie przedtozonej propozycji zmiany
ustawy.

Zastepca Przewodniczgcego Michal Okla:

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos$ jeszcze z przedstawicieli rzadu chce zabra¢ glos? Dzigkuje.
Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa senatorow chce zada¢ pytanie? A moze kto$ z gosci?
Proszg bardzo, pan Krzysztof Filip.

Doradca w Sekretariacie Ochrony Zdrowia
Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”
Krzysztof Filip:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Dzigkuj¢ za zaproszenie.
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Ja mam dwa pytania. Pierwsze. Jakie jeszcze dochody nie zostaty opodatkowane
czy oskladkowane, objete sktadka zdrowotna? Proszg je wymienic.

I drugie pytanie. Z czego bgda pokrywane koszty administracyjne, ktore do tej
pory byly pokrywane przez dotacje przekazana Narodowemu Funduszowi Zdrowia?
Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Okla:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Cezary Rzemek:

Z tego, co wiem, juz wszystkie dochody powinny by¢ osktadkowane. One
oczywiscie roznie sa naliczane, ale osktadkowane powinny by¢ wszystkie.

Z czego Narodowy Fundusz Zdrowia bedzie placil administracji? Ze swoich
srodkow, ktore posiada, na pokrycie catosci kosztow administracji.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania?
Bardzo proszg.

Doradca w Sekretariacie Ochrony Zdrowia
Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”
Krzysztof Filip:

Ad vocem, jesli mozna.

Co do tego drugiego pytania, to rozumiem, ze poniewaz $rodki funduszu pocho-
dza ze sktadek, to bedzie to pokrywane ze sktadek zdrowotnych. Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czyli pierwsze pytanie uscislajace jest takie: czy to bedzie pokrywane ze sktadki
zdrowotnej?

Drugie pytanie. Czy dochody rolnikéw, ktoérzy prowadza pozarolnicza dziatal-
no$¢ gospodarcza, beda osktadkowane, czy nie? Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Cezary Rzemek:

Dzisiejsza zmiana nie powoduje zmian naliczania KRUS, bo o tym mowa,
prawda? Tu nie ma zadnej zmiany.
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To rozwiazanie dotyczy osob, ktore maja dochody za granica i teoretycznie tam
ptaca podatek na podstawie dwustronnych uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowa-
nia. Tym osobom de facto nalezata si¢ ochrona zdrowia 1 dostep do $wiadczen, i one
mogty wyrobi¢ sobie karte¢ EKUZ, ale z zadnego podatku ani ztotowka nie wptyneta do
naszego kraju. I to dotyczy tych wiasnie 0sob.

A jesli chodzi o KRUS, to nic si¢ nie zmienito 1 my na razie nie widzimy po-
trzeby takich zmian. Byla mowa o tym, ze w 2011 r. beda rozmowy co do zmiany, ale
niedawno przez Sejm 1 Senat zostata przeglosowana zmiana dotyczaca wplywoéw do
funduszu zdrowia, jezeli chodzi o sktadki KRUS. Skfadka juz nie bedzie naliczana od
kwintala zyta, tylko bedzie si¢ utrzymywata na stalym poziomie 1,860 miliarda zi. Tak
ze mamy zabezpieczenie poprzez stata dotacjg, niezalezna od ceny kwintala zyta. Tak
wigc sposob finansowania juz si¢ zmienit. A co do osob, ktore prowadza dziatalnos¢
pozarolnicza, my zadnych zmian tutaj nie proponujemy.

Jezeli chodzi o drugie pytanie dotyczace kosztow administracji, to w tej chwili
koszty administracji utrzymuja si¢ na poziomie 1% przychodéw i na tym poziomie
powinny si¢ w dalszym ciaggu utrzymywac.

(Doradca w Sekretariacie Ochrony Zdrowia Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidar-
nos¢” Krzysztof Filip: Ale koszty administracyjne pokrywane sa takze z przychodow,
a przeciez przychody to skladki zdrowotne. Tak? Rozumiem, ze nie ma tutaj wyjat-
ku...)

Moze poprosze o pomoc pana Dariusza Jarnutowskiego. On na pewno zna wig-
cej szczegotow.

Zastepca Przewodniczgcego Michal Okla:

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego
w Narodowym Funduszu Zdrowia
Dariusz Jarnutowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Dariusz Jarnutowski, dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego
w centrali NFZ.

Narodowy Fundusz Zdrowia finansuje swoje koszta administracyjne do wyso-
kosci $srodkow okreslonych w planie finansowym po stronie kosztow. Plan finansowy,
zgodnie z ustawa, ma by¢ zrownowazony przychodowo-kosztowo. Do przychodow...
W znacznej mierze bezapelacyjnie sa to sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, ale sa
roOwniez inne przychody, cho¢by w postaci dotacji przekazywanej na finansowanie
$wiadczen na rzecz 0so6b nieubezpieczonych badz przychodéw, ktére Narodowy Fun-
dusz Zdrowia uzyskuje, lokujac czasowo wolne $rodki na kontach bankowych, oraz
pozostalych przychodoéw, wynikajacych na przyktad z przepiséw o rachunkowosci. Te
przychody stuza finansowaniu zar6wno kosztéw administracyjnych, jak i1 kosztow
swiadczen opieki zdrowotnej. Tutaj nie zostato wydzielone, jakie przychody stuza fi-
nansowaniu ktérych kosztow. Plan jest po prostu dwustronny, przychodowo-kosztowy.
Dzigkuje.
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Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Dzigkuje bardzo.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Strasznie dociekliwy jest pan przewodniczacy. Prosze bardzo.

Doradca w Sekretariacie Ochrony Zdrowia
Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”
Krzysztof Filip:

To zrozumiate, ze fundusz bedzie tak gospodarowat srodkami, zeby nie uszczu-
pli¢ srodkéw ze sktadek zdrowotnych. No 1 ja bardzo si¢ z tego cieszeg.

Ale pan minister wywolat jeszcze problem KRUS. Jak wiemy, po orzeczeniu
Trybunatu, powinno to by¢ teraz, no, analizowane 1 zmienione.

Jest jeszcze takie pytanie, Panie Ministrze. Rozumiem, ze wyliczona kwota
z dotacji w tej chwili odpowiada wydatkom, tak? Ale czy ona begdzie...

Zaste¢pca Przewodniczacego Michal Okla:

Przepraszam bardzo. Bedg prosil, zeby$Smy si¢ trzymali tematu ustawy. Nie wy-
biegajmy poza...

Doradca w Sekretariacie Ochrony Zdrowia
Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”
Krzysztof Filip:

To, moim zdaniem, jest w temacie ustawy, poniewaz to dotyczy przychodow
funduszu. Tu z jednej strony si¢ je zwigksza, a z drugiej strony mamy jednak taki pro-
blem, czy te przychody z KRUS, ta kwota, ktora w tym roku zostata zapisana, beda
waloryzowane. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Cezary Rzemek:

Ja rozumiem to pytanie i ono jest interesujace, ale tak jak pan przewodniczacy
powiedzial, to nie ma z dzisiejsza zmiang nic wspdlnego.

Zmiana ustawy, o ktora pan pyta, juz si¢ odbyla. A pan jako pracownik Naro-
dowego Funduszu Zdrowia ma dostep do tych danych, wigc nie bedziemy tutaj
wszystkich panstwa zamegcza¢ szczegdtowymi wyliczeniami. Na pewno pan dyrektor
Jarnutowski wszystkim zainteresowanym te dane udostgpni. Ale pan, jako przewodni-
czacy, ma do tych informacji dostgp. Nie wydaje mi sig, zeby to byt wlasciwy czas
1 wlasciwe miejsce na takie... Bardzo chg¢tnie w innym... Ma pan mozliwo$¢ zapytac
o to na posiedzeniu rady funduszu, moze pan tez zapytac pana prezesa.
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Zastepca Przewodniczacego Michal Okla:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Czy kto$ z panstwa jeszcze ma pytania?

(Doradca w Sekretariacie Ochrony Zdrowia Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidar-
nos¢” Krzysztof Filip: Ja tutaj jestem jako przedstawiciel Sekretariatu Ochrony Zdro-
wia, a inne zatrudnienia nie maja tu nic do rzeczy. Dzigkujg.)

Biuro Legislacyjne. Bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Dzigkuje bardzo.
My nie zglaszamy Zzadnych zastrzezen.

Zastepca Przewodniczgcego Michal Okla:

W takim razie proponuj¢ glosowanie w sprawie przyjgcia ustawy bez poprawek.

Kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy? (4)

Jednoglos$nie.

Kto przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje bardzo.

Teraz wybor sprawozdawcy.

Pan senator Krajczy prosit, zeby go uwzgledni¢ jako sprawozdawce.

Czy sa jakie$ inne propozycje? Jezeli nie, to wyznaczymy pana senatora Kraj-
czego na sprawozdawce, dobrze?

Bardzo serdecznie dzigkuj¢ zaproszonym gosciom.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 18)
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