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Reforma parlamentarna: trzeci pakiet reform zostal przyjety przez

Komisj¢ Spraw Konstytucyjnych

Zmiany w Regulaminie Parlamentu Europejskiego, ktore zostaly wczesdniej
uzgodnione przez grupy polityczne w tzw. trzecim pakiecie reform, zostaly przyjete
przez Komisje Spraw Konstytucyjnych. Reformy te zakonczyly proces rozpoczgty
ponad dwa lata temu. Pierwsze dwa pakiety reform zostaly przyjete w roku 2007 i w
roku 2008 i dotyczyty sesji plenarnych, raportéw Parlamentu Europejskiego, procesu
legislacyjnego oraz stosunkéw migdzyinstytucjonalnych.

Komisja Spraw Konstytucyjnych przyjela rowniez raport, ktory wprowadza zmiany
do Regulaminu Parlamentu Europejskiego, w przypadku, gdyby Traktat Lizbonski
zostat ratyfikowany przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

Autorem sprawozdah na ww. tematy jest eurodeputowany Richard Corbett (PSE,
Wielka Brytania). Raport nt. trzeciego pakietu reform zostat przyjety przez Komisje
Spraw Konstytucyjnych stosunkiem glosow: 19 za, 3 przeciw, przy 2 glosach
wstrzymujacych si¢. Raport wprowadzajacy zmiany do Regulaminu po przyjeciu
Traktatu Lizbonskiego, zostat przyjety stosunkiem glosow:20 za, 3 przeciw, przy 1
glosie wstrzymujacym sig.

1. Poprawki zwiazane z przyjeciem trzeciego pakietu reform

Przyjete poprawki zwigzane z trzecim pakietem reform obejmuja:

e wprowadzenie procedury obejmujacej mozliwo$¢ organizowania wspolnych
posiedzen komisji parlamentarnych w przypadku skomplikowanych projektow
legislacyjnych, wymagajacych zaangazowania wigcej niz jednej komisji, po
uznaniu przez Konferencje Przewodniczacych, ze dana sprawa ,,nalezy w prawie
rownej mierze do kompetencji dwoch komisji lub ze rdézne aspekty tej samej
sprawy wchodza w zakres kompetencji dwoch réznych komisji‘.

¢ ustanowienie obowiazku przekazania zalecenia Konferencji Przewodniczacych PE
przez Konferencje Przewodniczacych Komisji w kwestii rozwigzywania sporéw



kompetencyjnych pomigdzy dwiema Iub wigcej komisjami statymi lub w
przypadku, gdy stala komisja uzna si¢ za niewlasciwa do rozpatrzenia danej
sprawy. Konferencja Przewodniczacych powinna podja¢ decyzje w terminie
sze$ciu tygodni na podstawie ww. zalecenia.

e zwigkszenie wspdlpracy pomigdzy réznymi komisjami, w szczegdlnosci poprzez
zwigkszenie roli komisji opiniodawczych.

e nadanie formalnego charakteru konsultacjom PE z europejskim spoteczenstwem
obywatelskim. Konferencja Przewodniczacych ma by¢ odpowiedzialna za
organizacj¢ systematycznych konsultacji z europejskim spoteczenstwem
obywatelskim na istotne tematy. Moga one obejmowaé organizacj¢ debat
publicznych, otwartych dla zainteresowanych obywateli, na tematy zwiazane z
ogolnym interesem europejskim. Prezydium bedzie mianowato
wiceprzewodniczacego odpowiedzialnego za prowadzenie takich konsultacji, ktory
przedstawia sprawozdania Konferencji Przewodniczacych.

e jasne okreSlenie roli zespotow miedzypartyjnych lub tez innych nieformalnych
grup. Poszczeg6lni postowie moga tworzy¢ zespoly migdzypartyjne lub inne
nieformalne grupy postéw w celu prowadzenia nieoficjalnej wymiany pogladéw na
temat konkretnych kwestii pomigdzy réznymi grupami politycznymi, zblizajac do
siebie postow z roznych komisji parlamentarnych, a takze zachecajac do
kontaktow pomig¢dzy postami a spoteczenstwem obywatelskim. Takie grupy lub
zespoty nie moga uczestniczy¢ w zadnych dziataniach, ktére moga prowadzi¢ do
zakldcenia oficjalnej dzialalnosci Parlamentu lub jego organow. Z zastrzezeniem
przestrzegania warunkow okreslonych w przyjetych przez Prezydium przepisach
dotyczacych tworzenia zespoldw migdzypartyjnych, grupy polityczne moga
utatwiac ich dziatalno$¢, udzielajac im wsparcia logistycznego.

e wprowadzenie zmian do istniejacych zasad dotyczacych debat podczas posiedzenia
plenarnego. Dla przyktadu:

»Przewodniczacy Rady Europejskiej wyglasza po kazdym posiedzeniu
o$wiadczenie. Przewodniczacy Parlamentu decyduje, kiedy ma zosta¢ zlozone
oswiadczenie i czy nastapi po nim obszerna debata czy tez 30-minutowa tura
krotkich 1 zwigztych pytan ze strony postow”.

,Zaden posel nie moze zabra¢ glosu, jezeli nie udzielit mu go Przewodniczacy.
Mowca przemawia ze swojego miejsca i zwraca si¢ do Przewodniczacego. Jesli
moéwcea odbiega od tematu, Przewodniczacy przywoluje go do porzadku™.

»Dla pierwszej czg$ci danej debaty Przewodniczacy moze sporzadzi¢ listg
moéwcow obejmujaca jedna lub wigcej tur mowcow ze wszystkich grup
politycznych, ktorzy pragna zabrac glos, w kolejnosci zaleznej od wielkosci grupy,
a takze obejmujaca jednego posta niezrzeszonego™.

»Prawo do wypowiedzi w pierwszej kolejnosci moga otrzymac na wlasny wniosek
przewodniczacy lub sprawozdawca wilasciwe] komisji oraz przewodniczacy grup
politycznych wypowiadajacy si¢ w imieniu swoich grup, badz tez méwcy ich
zastepujacy”.



e wprowadzenie mozliwo$ci zlozenia wniosku o odrzucenie propozycji Komisji
Europejskiej w pierwszym czytaniu. Jezeli wniosek Komisji nie uzyska wigkszosci
oddanych gloséw lub jezeli wniosek o jego odrzucenie, ktory moze zosta¢ ztozony
przez komisj¢ przedmiotowo wiasciwa lub przez co najmniej 40 postow, zostanie
przyjety, Przewodniczacy, zanim Parlament przejdzie do glosowania nad rezolucja
legislacyjna, bedzie mogl zwrdci¢ sie do Komisji o wycofanie wniosku. Do tej
pory Regulamin nie zezwalal na zlozenie wniosku o odrzucenie propozycji
Komisji w pierwszym czytaniu, chociaz w niektorych sytuacjach istniata taka
potrzeba.

e nadanie formalnego charakteru procedurze negocjacji PE z innymi instytucjami
UE (dla przyktadu, w sprawie porozumien osiagnig¢tych w pierwszym czytaniu).
Ponadto, w pierwszym czytaniu Parlament nie przyjmuje juz ,,opinii”, ale
,,stanowisko”.

Te propozycje koncza proces rozpoczgty dwa lata temu, kiedy zostata powolana grupa
robocza, pod przewodnictwem Dagmary Roth-Behrendt (PSE, Niemcy).

2. PoprawKki zwiazane z przyjeciem Traktatu Lizbonskiego

Do przyjetych przez Komisje Spraw Konstytucyjnych zmian, ktore jednak nie moga
wejs¢ w zycie do momentu przyjecia Traktatu Lizbonskiego, naleza:

e uregulowanie roli obserwatoréw z krajow oczekujacych na przystapienie do Unii
Europejskiej. Obserwatorzy ci bgda mogli bra¢ udzial w posiedzeniach Parlamentu
w oczekiwaniu na wejscie w zycie traktatu akcesyjnego i beda dysponowali
prawem zabierania glosu w komisjach i grupach politycznych. Nie bgde mieli
prawa do glosowania badZz do kandydowania w wyborach dotyczacych stanowisk
w Parlamencie. Ich udziat w pracach nie bedzie miat zadnego wplywu prawnego
na dziatania Parlamentu. W odniesieniu do korzystania z infrastruktury Parlamentu
oraz zwrotu kosztow ponoszonych z tytulu dziatan obserwacyjnych, sposob ich
traktowania begdzie odpowiadal traktowaniu posta do PE.

e ustanowienie procedury majacej na celu zapewnienie poszanowania zasad
pomocniczosci 1 proporcjonalno$ci. Podczas badania  projektu  aktu
prawodawczego, Parlament w szczegdlnosci bedzie zwracal uwage na zgodnosé
tego projektu z zasada pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci. Poza przypadkami, gdy
wymagane bedzie natychmiastowe dziatanie Parlamentu, Parlament nie zakonczy
procesu pierwszego czytania przed uptywem 8 tygodni. Tyle bowiem czasu ma
parlament narodowy na zapoznanie si¢ z projektem 1 przekazanie swojej
uzasadnionej opinii zawierajacej powody, dla ktérych uznaje on, ze dany projekt
nie jest zgodny z zasada pomocniczoéci'. Po otrzymaniu takiej opinii przez
Przewodniczacego PE, dokument zostanie przekazany do komisji przedmiotowo
wiasciwej w PE oraz do komisji odpowiedzialnej za badanie zgodnosci z zasada

! Artykut 4 Protokotu w sprawie roli parlamentow panstw cztonkowskich w Unii Europejskiej oraz
artykut 6 Protokotu w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.



pomocniczosci. Po otrzymaniu opinii i sporzadzeniu raportu przez komisjg
przedmiotowo wtasciwa w PE, komisja ta przekaze ww. sprawozdanie do
parlamentéw narodowych, nim odbedzie si¢ glosowanie na temat tego
sprawozdania podczas sesji plenarne;j.

W  przypadku, gdy uzasadnione opinie o niezgodnosci projektu aktu
prawodawczego z zasada pomocniczo$ci stanowia co najmniej jedna trzecia
glosOw przyznanych parlamentom narodowym lub tez jedna czwarta w przypadku
projektu aktu prawodawczego dotyczacego przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwos$ci, przedlozonego na podstawie artykutu 61 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejski, wowczas Parlament wstrzyma procedurg
legislacyjna do momentu, w ktérym autor tego projektu nie przedstawi propozycji,
co zamierza z tym projektem dalej zrobi€.

Jezeli w ramach zwyklej procedury prawodawczej uzasadnione opinie o
niezgodno$ci wniosku dotyczacego aktu prawodawczego z zasada pomocniczos$ci
stanowia co najmniej zwykla wigkszo§¢ gloséw przyznanych parlamentom
narodowym, komisja przedmiotowo wtasciwa w PE moze rekomendowaé¢ PE
odrzucenie tego projektu w przypadku naruszenia zasady pomocniczosci. Taka
rekomendacja moze zosta¢ réwniez przedstawiona przez jedna dziesiata cztonkow
PE.

W przypadku, gdy Komitet Regionéw przesle do PE opinig, w ktoérej sprzeciwia
si¢ danemu projektowi prawodawczemu z uwagi na naruszenie zasady
pomocniczosci, wowczas opinia Komitetu zostanie przekazana do komisji
przedmiotowo witasciwej w PE i do komisji odpowiedzialnej za badanie zgodnosci
z zasada pomocniczosci.

ustanowienie procedury rewizji traktatow, wlaczajac w ten proces rowniez
konwent. Komisja przedmiotowo wlasciwa w PE moze przedstawi¢ PE
sprawozdania zawierajace propozycje skierowane do Rady celem nowelizacji
traktatow. Jesli Rada Europejska zdecyduje si¢ na powotanie konwentu, woéwczas
jego czlonkami beda rowniez przedstawiciele Parlamentu Europejskiego,
oddelegowani przez PE na podstawie propozycji Konferencji Przewodniczacych.

ustanowienie procedury wyboru przewodniczacego Komisji Europejskiej i
wprowadzenie tajnego glosowania. Parlament dokona wyboru przewodniczacego
Komisji Europejskiej wigkszoscia gtosow wszystkich cztonkow PE.

wprowadzenie procedury przyjecia wniosku panstwa cztonkowskiego o jego
wystapieniu z Unii Europejskiej. Parlament Europejski podejmie decyzje o
wyrazeniu zgody na wystapienie panstwa cztonkowskiego z Unii Europejskiej
wigkszoscia glosow cztonkow PE obecnych podczas glosowania.
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