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»Podejmowanie wysilkoOw na rzecz ozywienia rynku wewne¢trznego powinno zmierza¢ w
kierunku znalezienia rownowagi mi¢dzy czynnikami ekonomicznymi - przede wszystkim
konkurencyjnoscia - oraz prawami konsumentow i pracownikow” - zaleca sprawozdanie
Mario Montiego na temat sposobow ozywienia jednolitego rynku przed 2012 r.

W zwiazku ze zblizajaca si¢ rocznica 20-lecia UE (utworzonej w 1992 r. na mocy Traktatu z
Maastricht) Mario Monti zostat poproszony przez José Manuela Barroso w pazdzierniku 2009
r. do opracowania strategii majacej na celu opracowanie strategii ozywienia rynku
wewngetrznego UE do 2012 roku. Raport powstat doktadnie 25 lat po ogloszeniu przez
Jacques'a Delorsa, o6wczesnego przewodniczacego Komisji Europejskiej inicjatywy o
ustanowieniu Wspo6lnego Rynku do 1992 roku. 10 maja 2010 r. profesor Monti przedstawit
Parlamentowi Europejskiemu owoc swoich prac, sporzadzony réwnolegle z podobnym
projektem parlamentarnym na ten temat, autorstwa posta Louisa Grecha.

Sprawozdanie nt. ozywienia jednolitego rynku wewngtrznego musi by¢ postrzegane w
kontekscie nowej strategii UE na rzecz zrownowazonego wzrostu i zatrudnienia, nazwanej
strategia UE2020. Ta strategia, przedstawiona w lutym, stawia w centrum swojego projektu
na rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci ,,innowacje i zielony wzrost”. Ponadto, aby unikna¢
niepowodzenia Strategii Lizbonskiej, strategia UE2020 zaklada wprowadzenie elementow
monitoringu wdrazania jej zatozen.

Jednolity rynek UE znalazt si¢ w krytycznym momencie. Jedna z kluczowych kwestii
wymagajacych natychmiastowego dziatania jest utworzenie naprawde jednolitego rynku
europejskiego. Dotychczas zadanie to nie zostalo dokonczone. Tylko dzigki faktycznej
konwergencji gospodarczej Unia Europejska jest w stanie wyj$¢ z kryzysu i zwigkszy¢ swoja
produktywnos$¢ 1 konkurencyjnos¢. Takie podstawowe wnioski mozna wysnué¢ z



przedstawionego w dniu 10 maja podczas posiedzenia Komisji Rynku Wewngtrznego raportu
nt. przyszto$ci rynku wewngtrznego. Raport zostal przygotowany przez bylego wloskiego
komisarza Mario Montiego, ktéry mial za zadanie zaproponowaé nowa kompleksowa
strategi¢ stworzenia rynku wewngtrznego bez barier. Raport zostat przygotowany na zlecenie
przewodniczacego Komisji Europejskiej Jose Manuela Barosso. W oparciu o rozlegte
konsultacje, Monti opracowat szereg nowych wnioskéw legislacyjnych, majacych na celu
polepszenie funkcjonowania jednolitego rynku UE. Dokument zawiera zestawienie
najistotniejszych barier, ktore ograniczaja efektywnos¢ 1 ujemnie wplywaja na
konkurencyjno$¢ rynku wewngtrznego. Komisja powinna zaprezentowaé zawarte w raporcie
inicjatywy w formie wnioskoéw legislacyjnych juz w lipcu.

W przedstawionym raporcie prof. Monti zauwaza pewne zmgczenie Unii Europejskiej
wspolnym rynkiem, identyfikuje réwniez gldwne problemy i wyzwania dla jego dalszej
budowy. Pomimo istniejacych problemoéw, zwiazanych chociazby z kryzysem gospodarczym,
raport pokazuje, ze wlasnie teraz jeszcze bardziej potrzebny jest wspolny rynek. Dlatego
Monti zaapelowal o budowe silniejszego wspolnego rynku w oparciu o szeroki konsensus.
Wezwat do usunigcia pozostatych ograniczen, ktére hamuja rozwdj innowacji 1 ograniczaja
potencjat wzrostu Europy.

e Preferowana jest metoda wspélnotowa

»otrategia lizbonska, badzmy szczerzy, nie okazata si¢ sukcesem”, powiedziat Jerzy Buzek.
»Byla ona oparta na metodzie koordynacji. Musimy z tego wyciagna¢ wnioski. Jedynie
metoda wspolnotowa, wzmocniona Traktatem z Lizbony i wspierana przez Parlament, jest ta
wilasciwa. Jest to metoda, ktéra pozwoli nam na ozywienie rynku wewngtrznego.
Reaktywacja tej metody ma zasadnicze znaczenie dla gospodarki europejskiej w najblizszych
latach, ale takze w zwiazku z obecnym kryzysem”. Jerzy Buzek podkreslit, Zze ,.konieczne
jest, by pokaza¢ obywatelom, ze jesteSmy odpowiedzialni za przysztos¢”. Przypomnial, ze
jednolity rynek w pierwszej dekadzie wygenerowat dodatkowe 877 mld euro a w latach 2002-
2003 powstato 2 miliony nowych miejsc pracy. Wskazat rowniez na szereg istotnych kwestii,
takich jak problemy z prawidtlowym wdrozeniem dyrektywy uslugowej, nadzor finansowy,
kwestie kapitatowe i fundusze hedgingowe, stosunki zewngtrzne, rozwiazania dla przemystu
motoryzacyjnego, kwestia obszaru Schengen, ruch bezwizowy, itp. Podkreslit réwniez, ze
»jesli mowimy o mobilnosci ludzi, nie mozna nie wspomnie¢ o0 nauce jezykow”.
Zaproponowal nowy model ,,1+2”, ktéry oznaczalby wprowadzenie na maturze, poza
egzaminem z j¢zyka ojczystego, egzaminu ze znajomosci dwoch jezykow obceych. Jerzy
Buzek podkreslit, ze wprawdzie jest to domena panstw cztonkowskich, ale instytucje
europejskie maja prawo do zaproponowania takiego modelu. Zaznaczyl, ze nie mozna
dyskutowac¢ o mobilno$ci ludzi bez znajomosci jezykow. Na koniec podkreslit, ze badania i
rozwoj to bardo wazny element strategii na przyszto§¢. Konieczne sg inwestycje w kapitat
intelektualny. Dodal, Zze poza dotychczasowymi swobodami, trzeba skoncentrowa¢ sig¢ na
handlu elektronicznym. Utworzenie Europejskiej Wspolnoty Energetycznej jest rowniez
wazne. Ponadto istotna jest konkurencyjno§¢ w UE budowana na bazie polityki spojnosci i



uruchomienie potencjatu regionow w Unii Europejskiej. Konkurencyjno$¢ powinna by¢
réwniez budowana na gospodarce opartej na wiedzy.

e Jednolity rynek dla gospodarki i dla obywateli

Mario Monti podkres§lal zwiazek pomigdzy jednolitym rynkiem, kryzysem w Grecji i
trudnosciami w strefie euro. ,,Oczywiscie, jest to kryzys na rynkach finansowych, ale takze
odzwierciedla stan gospodarki realnej, do§wiadczonej tak dotkliwie przez kryzys z uwagi na
stabo$¢ rynku wewngetrznego i konkurencyjno$ci” powiedziat Mario Monti. Dodat, ze rynek
jest ,.kluczowym elementem unii gospodarczej i walutowej, a tym samym Unii Europejskiej
jako catosci”.

Jednolity rynek stanowi kamien weggielny integracji europejskiej, ,,mimo Ze jest coraz mniej
popularny, to jednak staje si¢ coraz bardziej niezbedny”, powiedzial Mario Monti. ,,Aby by¢
silniejszym, musi stuzy¢ obywatelom, konsumentom oraz matym i $rednim
przedsigbiorstwom”, dodatl. Ta konkluzja, wynikajaca z raportu, jest zgodna ze strategia
zaprezentowana w sprawozdaniu Louisa Grecha (S&D, Malta), ktéry zaleca ,,oddanie
jednolitego rynku obywatelom - konsumentom”. Jego sprawozdanie zawiera opis stanowiska
Parlamentu Europejskiego na temat najlepszego sposobu ozywienia rynku wewngtrznego.

Andreas Schwab (EPP, Niemcy) z zadowoleniem przyjal opisane w sprawozdaniu Mario
Montiego kwestie, ktére stanowia odpowiedZ na obawy spoteczne o obywateli Europy.
Podkreslil, Zze jego zalecenia, ktore skupiaja si¢ na jednolitym rynku, begdzie mozna
wykorzysta¢ w procesie ustawodawczym. Zauwazyl, Zze proponowana regulacja to wazny
srodek na rzecz jasno$ci i przejrzystosci. W jego opinii rynek wewngtrzny jest przyktadem
konkurencyjnej gospodarki spoteczno-rynkowe;.

Evelyne Gebhardt (S&D, Niemcy) zauwazyla, ze sprawozdanie zawiera zalecenia dotyczace
lepszej koordynacji praw do zabezpieczenia spolecznego, co daje kazdemu obywatelowi
prawo do przejécia na emerytur¢. Ponadto, zawiera takze wyjasnienia nt. dyrektywy w
sprawie delegowania pracownikéw. W odniesieniu do dyrektywy w sprawie delegowania
pracownikow, sprawozdanie zaleca ochrong praw pracownikdw, przy rownoczesnym
wprowadzeniu utatwien w ich swobodnym przemieszczaniu si¢ i wigksza odpornos¢ na
protekcjonizm. Ponadto, sprawozdanie rowniez odnosi si¢ do oceny wplywu orzeczen
Trybunatu ws. Lavel i Viking, dotyczacych wolnosci podejmowania akcji zbiorowych przez
miedzynarodowe 1 krajowe centrale zwiazkowe w kontek$cie swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej 1 swobody przeptywu uslug w obrebie UE. Podkreslita, ze
dyrektywa o oddelegowaniu pracownikOw musi zosta¢ przeanalizowana, by prawa
pracownikdw, prawa socjalne i1 obywatelskie, byly respektowane. W tym wzgledzie
konieczna jest harmonizacja na szczeblu europejskim

Przewodniczacy grupy ALDE Guy Verhofstadt (Belgia), powiedzial: ,W tych dniach
przysztos¢ spojnosci Unii Europejskiej jest zagrozona i, jak pokazuja ostatnie wydarzenia,



jedynie poczynienie ogromnych zobowiazan finansowych przez panstwa cztonkowskie jest w
stanie wzmocni¢ t¢ spdjnos¢. ,,Ale nasza wspotpraca i miliardy euro, o ktéorych mowimy,
maja swoja podstawa we wspolnym rynku i w jego ogromnym wplywie na dobrobyt naszych
obywateli 1 przedsigbiorstw. Jestem wdzigczny, Zze proponujac znaczng poprawe
funkcjonowania jednolitego rynku, Mario Monti daje nowy poczatek dyskusji na temat jego
skutecznosci i przysztosci”.

e Rynek ustug w fazie przejsciowej

Od momentu wprowadzenia jednolitego rynku w 1992 r. zrobiono duze postepy w dziedzinie
rynku ustug, ale Europejczycy nie wykorzystali w pelni jego potencjatu w wielu obszarach,
m.in. w zakresie swobodnego przeplywu osob, towaréow 1 ustug. Mario Monti podkreslit, ze
nadal pozostaje wiele do zrobienia, by zapewni¢ mobilno$¢ pracownikow.

Poset Malcolm Harbour (ECR, Wielka Brytania), przewodniczacy Komisji Rynku
Wewngtrznego Parlamentu Europejskiego, powiedziat, ze zrozumiale jest skierowanie uwagi
rzadow panstw czlonkowskich na kwestie ratowania firm przed upadkiem i rynkéw
finansowych, ale musza one rowniez spojrze¢ na jednolity rynek jako na katalizator wzrostu
gospodarczego. ,,W zbyt wielu stolicach panstw czlonkowskich nie byto w ostatnim czasie
poczucia potrzeby dalszego rozwijania jednolitego rynku. Konieczne jest, by rzady krajowe
poczynity postepy w tym zakresie i w tym wzgledzie raport prof. Montiego pomoze szybko
uruchomi¢ ten proces”, podkreslit poset Harbour.

e Zwalczania nacjonalizmu gospodarczego

Mario Monti zauwazyl, Ze ,,nacjonalizm gospodarczy znow si¢ pojawil i jest widoczny w
wypowiedziach politykow. Na szcze$cie politycy wigcej o tym mowia, niz robia”. Raport
Mario Montiego proponuje nowa strategi¢ ochrony strefy wolnego handlu UE przed ryzykiem
nacjonalizmu gospodarczego i rozszerzenia tej strefy na nowe obszary, ktore sa kluczowe dla
wzrostu w Europie.

»Wiele polityk, ktore nie sa tradycyjnie uwazane za powigzane z rynkiem wewngtrznym,
musi zosta¢ zintegrowanych, aby osiagna¢ cel, jakim jest wspolny strategiczny rynek”,
podkreslit, przedstawiajac nowe inicjatywy w celu zbudowania silniejszego rynku.

Te polityki obejmuja utworzenie cyfrowego jednolitego rynku (tzw. e-gospodarki), oraz

wykorzystanie potencjalu istniejacego systemu, w celu wspierania ,zielonego wzrostu”
(ekologiczny, zréwnowazony) i przejscia do Europy z wydajna gospodarka niskoemisyjna.

e ,,Wielka transakcja” miedzy panstwami cztlonkowskimi



Mario Monti, ktéry byl komisarzem ds. rynku wewnetrznego w Komisji Santera (1995-99) 1
komisarzem ds. konkurencji w Komisji Romano Prodiego (1999-2004), powiedziat, ze sukces
jego "pakietu" zaleze¢ bedzie przede wszystkim od woli politycznej panstw cztonkowskich do
poprawy funkcjonowania jednolitego rynku.

Panstwa o roznych tradycjach kulturowych, problemach i preferencjach politycznych
powinny uznaé¢ elementy przedstawionego planu za na tyle atrakcyjne, aby poczynié
ustepstwa w stosunku do poprzednio zajmowanych stanowisk, powiedzialt Monti.

Kilka miesigcy temu, byly komisarz wezwal do nowej ,,wielkiej transakcji” (ang. grand
bargain) migdzy krajami ze "spotecznymi" oraz "anglosaskimi" pogladami. Panstwa o
pogladach anglosaskich powinny zgodzi¢ si¢ na ograniczenie konkurencji podatkowe;j
(podpisujac si¢ pod harmonizacja podstawy opodatkowania i wprowadzeniem stawek
minimalnych podatku od przedsigbiorstw) a takze powinny postara¢ si¢ zapewni¢, by rzady
miaty wystarczajace dochody, aby finansowa¢ polityke spoteczna.

Raport Montiego wskazuje na szereg wyzwan, stojacych przed gospodarka UE, w tym
dotyczacych pogodzenia swobod gospodarczych na jednolitym rynku oraz poszanowania
praw pracowniczych, uwzgledniajac przy tym orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci ws. Viking, Laval i inne.

e Koordynacja podatkowa

Mario Monti zalecatl przyjecie aktywniejszej postawy w celu ozywienia rynku i poprawy
konkurencyjnosci. Ale podkreslil, ze ,,musi zosta¢ zachowana réwnowaga pomigdzy swoboda
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i swoboda przeplywu ustug w obrgbie UE oraz
zabezpieczeniem praw socjalnych”. Nawiazujac do poglosek, jakoby mial w swoim raporcie
zaproponowa¢ harmonizacje podatkowa w UE, Mario Monti zaznaczyl, ze zalezy mu raczej
na wigkszej koordynacji, w tym w zakresie bazy podatkowej. Wigksza koordynacja miataby
polegac nie tyle na podwyzszeniu podatkéw w niektorych krajach, ile np. na eliminacji czg$ci
wylaczen w celu poszerzenia bazy podatkowe;.

Przewodniczacy Komisji Rynku Wewngtrznego Parlamentu Europejskiego, Malcolm
Harbour (ECR, Wielka Brytania), sprzeciwil si¢ wizji Montiego, ktora polega na
»zdecydowanym wsparciu koordynacji podatkowej i wspotpracy w kontekscie odniesienia si¢
do problemoéw spotecznych na jednolitym rynku”. Ostrzegt, ze taka inicjatywa doprowadzi do
harmonizacji podatkow 1 zmniejszenie konkurencyjnosci.

Kwestia ta zostala poruszona przez Cornelisa de Jonga (GUE / NGL, Holandia), ktory
podkreslit potrzebg ,.konkurencji podatkowej” pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Te
propozycje powinny zosta¢ przetozone na jezyk strategii politycznych.



»Nie mozemy oczekiwaé, ze gospodarki poszczegdlnych panstw upodobnia si¢ do siebie w
kazdym szczegble. Ale konwergencja gospodarcza powinna dotyczy¢ podstaw, w tym
polityki fiskalnej, utrzymywania dyscypliny budzetowej. Proponuj¢ liberalizacje rynku
ustugowego, co nie do konca moze si¢ spodoba¢ w Paryzu. Ale réwnolegle proponuj¢
rozpoczgcie dyskusji o koordynacji podatkéw. Oczywiscie, nie chodzi mi o harmonizacje
stawek podatkowych - to by bylo zupelnie nierealne i wrecz szkodliwe. Ale polityka
podatkowa moze by¢ wspdlnie uzgadniana”, podkreslit Mario Monti.

e Bardziej ekologiczny, zrownowazony i konkurencyjny rynek

Emilie Turunen (Zieloni / ALE, Dania), ktora poparta wnioski zawarte w sprawozdaniu,
zalecita jednak, by zawarto w nim wigcej elementow proekologicznych. Mario Monti
odpowiedziat, ze ,,zielony wzrost” to jedno z zalozeh przygotowanej przez niego strategii.
Odnoszac si¢ do energetyki, wyrazit zal, ze w roku 2012 nie bedzie mozliwe $wigtowanie 20-
lecia wspolnego rynku energii.

Rumunski poset do Parlamentu Europejskiego Cristian Busoi (ALDE) twierdzit z kolei, ze
najwazniejszym problemem europejskich przedsigbiorstw dziatajacych na §wiatowym rynku
jest to, ze w Europie istnieja wysokie standardy srodowiskowe 1 spoteczne i1 ze na Swiecie nie
jest to powszechne. ,Istnieje pilna konieczno$¢ rozpowszechniania i przekonywania do
wprowadzenia takich norm naszych partneréw handlowych, jesli w nadchodzacych latach
chcemy pozosta¢ konkurencyjni i innowacyjni,” powiedziat posel Busoi. Poset dodal rowniez,
ze strategia zaprezentowana w sprawozdaniu jest ukierunkowana na przyszios¢. Skuteczny
jednolity rynek wewnetrzny jest kluczowym elementem tej przysztosci. Posel wspomniat o
obszarze energetyki, ktéry wprawdzie nie nalezy do jednolitego rynku, ale wymaga od Unii
Europejskiej solidarnego podejscia. Ponadto nawotywat, by nie porzuca¢ zablokowanej w
Radzie dyrektywy o transgranicznej opiece zdrowotnej.

e  Wprowadzenie zalozen raportu w zycie

Ekspert ds. rynku wewnetrznego 1 francuski poset Robert Rochefort (ALDE) powiedzial, ze
stwierdzenia zawarte w raporcie, ze wspolny rynek jest dzi§ mniej popularny niz
kiedykolwiek z powodu ,zmegczenia integracja” i ,,zmgczenia rynku”, moga by¢ nieco
przesadzone. ,,Ale rzeczywiscie, instytucje europejskie musza wiozy¢ wiele wysitku w celu
opracowania nowych wnioskéw legislacyjnych, w celu ponownego ozywienia jednolitego
rynku oraz zwigkszenia zaufania obywateli Europy”, powiedzial poset Rochefort.

Louis Grech wyrazil nadzieje, ze Komisja Europejska podejmie dziatania, bazujac na
sprawozdaniu Mario Contiego, ktéore powinno zosta¢ przyjete podczas sesji Parlamentu
Europejskiego w maju. Mario Monti stwierdzit, ze ,,jesli José Barroso postanowil uruchomi¢
ten projekt, to dlatego, ze przywiazuje szczegdlna wage do niego”, ale dodal, ze ,,wiele
jeszcze pozostaje do zrobienia, aby zmobilizowa¢ klasg polityczna do dzialania™.



»~Musimy odzyska¢ odwage 1 wolg polityczna. Musimy nadal wshuchiwa¢ si¢ w to, co
Europejczycy maja nam do powiedzenia”, powiedzial Edvard KoZuSnik (ECR, Czechy).
Dodat, ze jedna z najwazniejszych spraw jest kwestia swobodnego przeptywu ustug.

»Raport profesora Montiego jest niezwykle wazny dla przysztosci rynku wewngtrznego,
konkluzje i zalecenia raportu zostana uwzglednione przy opracowywaniu przez Komisje
Europejska przysziej strategii wspolnego rynku 1 projektow aktow legislacyjnych. Mario
Monti przestrzega przed nacjonalizmem gospodarczym 1 sktada szereg konkretnych
propozycji naprawy wspdlnego rynku”, zauwazyta posel Malgorzata Handzlik (EPP,
Polska). ,,Polska bardzo mocno akcentuje konieczno$¢ dalszego poglebienia Wspolnego
Rynku. Zalezy nam na dalszym usuwaniu barier, ktore utrudniaja zycie milionom obywateli i
dziatalno$¢ przedsigbiorstw, w szczegdlnosci tych matych 1 $rednich. Dlatego z
zadowoleniem przyjmuj¢ ponownie dyskusji nt. przysztosci wspdlnego rynku i licze na wole
polityczna wszystkich panstw cztonkowskich”, podkreslita poset Malgorzata Handzlik.

Opracowanie:
dr Magdalena Skulimowska

Raport Mario Montiego:
http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report final 10 05 2010 pl.pdf

e wersja angielska
http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report_final 10_05 2010 _en.pdf

e wersja francuska
http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report final 10_05 2010 fr.pdf

e wersja niemiecka
http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report final 10_05 2010 de.pdf

e wersja wloska
http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report final 10_05_ 2010 _it.pdf




