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BUDZET NA ROK 2011

Komisja przedstawia nowy projekt budzetu, aby pomoc Radzie i Parlamentowi
W osiggnigciu porozumienia

1. Zalozenia nowego projektu budzetu UE na rok 2011, przedstawionego przez KE 26
listopada br.

Komisja Europejska przyjeta w dniu 26 listopada br. nowy projekt budzetu UE na rok 2011 r.
po fiasku procedury pojednawczej migdzy Parlamentem Europejskim a Rada w dniu 15
listopada 2010 r. Nowy projekt budzetu przewiduje §rodki na ptatnosci w wysokosci 126,5
mld euro (+2,9 % od 2010).

Tego samego dnia przewodniczacy Komisji José Manuel Barroso przestat list do
przewodniczacych Parlamentu Europejskiego 1 belgijskiej prezydencji UE dotyczacy kwestii
politycznych zwiazanych z przyjeciem budzetu na rok 2011.

»PracowaliSmy w szybkim tempie, aby przedstawi¢ solidna podstawe¢ do ponownych negocjacji
migdzy Parlamentem Europejskim a Rada” — powiedzial komisarz UE ds. budzetu i1
programowania finansowego Janusz Lewandowski. ,,Naszym zatozeniem byto przedstawienie
nowego projektu budzetu dnia 1 grudnia, udato nam si¢ jednak przyspieszy¢ prace 1 skonczy¢
przed terminem, aby da¢ obu organom wtadzy budzetowej szans¢ na osiagnigcie porozumienia
co do przysztorocznego budzetu do konca roku”.

»Robimy wszytko, aby w rok 2011 wejs¢ z pelnym budzetem, a nie prowizorycznymi
dwunastkami. Wszyscy juz sobie obliczyli, co to prowizorium moze znaczy¢ w kazdym
zakatku Europy 1 si¢ niepokoja. Dlatego przyspieszam i dzi§ podpisatlem nowy projekt budzetu



oczekujac, ze bedziemy mieli prezent na Boze Narodzenie w postaci zgody budzetowej” -
powiedziat dziennikarzom Janusz Lewandowski.

Jesli chodzi o elastyczno$¢ w ramach budzetu, komisarz Lewandowski dodaje: ,,Jestem
zadowolony, ze Rada zgodzita si¢ wczoraj, zeby zapoczatkowaé margines na rezerwy w
wysokos$ci do 0,03% europejskiego PNB, jako instrumentu do reagowania w nieprzewidzianych
sytuacjach. Jest to znaczacy krok naprzod”.

W dniu 15 listopada Rada i Parlament nie osiagngly porozumienia na temat kwestii
politycznych zwiazanych z budzetem UE, co doprowadzito do fiaska procedury pojednawcze;.
Kwestie te dotyczyly przede wszystkim okreslenia warunkéow dialogu migdzyinstytucjonalnego
w kontekscie przyjecia kolejnych ram finansowych, przysztych zrédet dochodow (,,zasobow
wlasnych”) budzetu UE, jak rowniez stopnia elastyczno$ci w obecnych wieloletnich ramach
finansowych. Parlament potwierdzil swoje stanowisko dotyczace tych trzech kwestii w swojej
rezolucji przyjetej dnia 25 listopada.

W liscie przewodniczacego Barroso do przewodniczacego Buzka i1 premiera Leterme Komisja
wzywa Parlament i Rad¢ do wypracowania warunkow wspotpracy w sprawie przysztych
kwestii budzetowych, przewidzianej w traktacie lizbonskim (wspolne prace nad kolejnymi
wieloletnimi ramami finansowymi).

Przewodniczacy Barroso zobowiazal si¢ w liscie do ,,wypracowania warunkow wspolpracy w
sprawie przyszlych kwestii budzetowych”, tak, by umozliwi¢ udziat PE, a takze - co moze
najwazniejsze - przedstawienia do konca czerwca 2011 roku formalnej propozycji w sprawie
nowych Zrédet dochodu UE. Obejmuje to kontrowersyjna kwesti¢ europodatku, na ktdra nie
chca zgodzi¢ si¢ niektore stolice, a zwlaszcza Londyn. Dochdd z europodatku miatby zasili¢
unijng kasg, uniezalezniajac ja w pewnym stopniu od obecnie ptaconych narodowych sktadek.
Oprocz tego finansowanie nowych zadan unijnych wyptywajacych z traktatu lizbonskiego 1
strategii UE 2020 powinno by¢ zgodne z europejskimi warto$ciami dodanymi, ktore sa
podstawa dla przysztych wnioskéw Komisji.

Wskutek blokady Wielkiej Brytanii, wspieranej przez Holandig¢, Szwecj¢ oraz w nieco
mniejszym stopniu Danig, rzadom krajow UE 1 Parlamentowi Europejskiemu nie udalo si¢
osiagnaé tydzien temu porozumienia w sprawie unijnego budzetu na 2011 rok. Dyplomaci
wing za fiasko obarczali przede wszystkim Wielka Brytanig, ktoéra odrzucala kolejne
propozycje kompromisowe.

e Co dalej?

Komisja niezwlocznie przekaze nowy projekt budzetu na rok 2011 do Parlamentu
Europejskiego 1 Rady. Na tej podstawie Parlament i Rada powinny osiagna¢ porozumienie.



,Osiagnigcie porozumienia co do przysziorocznego budzetu do dnia 31 grudnia jest niezwykle
istotne” — powiedziat Janusz Lewandowski. ,,Wokol nas pojawiaja si¢ nowe potegi
gospodarcze, a rynki powinny zobaczy¢, ze Europa skupia swoje wysitki na przezwycig¢zeniu
obecnego kryzysu, zamiast pozostawaé sparalizowana wewnegtrznymi dyskusjami. Wbrew
czestym opiniom budzet UE to nie ,budzet dla Brukseli”; funkcjonowanie instytucji UE
pochtania mniej niz. 6% catosci budzetu, co oznacza, ze prawie 95% Srodkow przeznaczonych
jest na zwigkszanie wzrostu gospodarczego w Europie, 1 trafia do miast i regionow, do
naukowcow, rolnikéw i studentdow, z przeznaczeniem na ochron¢ $rodowiska, zwalczanie
zmian klimatu, zwigkszanie bezpieczenstwa transportu oraz umozliwienie Europie spdjnego
dziatania na arenie migdzynarodowej. Budzet jest nam potrzeby dla 500 min Europejczykow!
Patrzac na wczorajszy rozwdj sytuacji w Radzie i Parlamencie, jestem przekonany, ze mozemy
osiagna¢ porozumienie w oparciu o nasz nowy projekt budzetu”.

e Zalacznik

Uwagi ogolne

- Jest to pierwszy budzet UE, ktory bedzie przyjety na mocy traktatu lizbonskiego. Traktat
ten wprowadza wiele zmian, m. in. po raz pierwszy Rada i Parlament sa rownorzednymi
partnerami w procedurze przyjmowania budzetu.

- Procedura ta sklada si¢ z 4 etapow: najpierw Komisja przedstawia projekt budzetu.
Uczynita to w dniu 27 kwietnia, wzywajac do zwigkszenia srodkéw o 5,9%; nastgpnie
stanowisko zajmuje Rada (w dniu 12 sierpnia Rada wezwala do zwigkszenia §rodkow o
2,9%); nastgpnie stanowisko zajmuje Parlament (w dniu 20 pazdziernika, Parlament
wezwal do zwigkszenia $rodkow o 6%); czwartym etapem jest 21-dniowa procedura
pojednawcza, ktorej celem jest znalezienie kompromisu migdzy obiema instytucjami
(komitet pojednawczy prowadzit prace migdzy 26 pazdziernika a 15 listopada).

- Jesli procedura pojednawcza nie przyniesie rozwiazania, Komisja musi przedstawi¢ nowy
projekt budzetu (art. 314 ust. 8). Kolegium komisarzy upowaznito komisarza Janusza
Lewandowskiego do zatwierdzenia nowego projektu.

- Jesli do 31 grudnia 2010 r. nie zostanie osiagnigte porozumienie, od 1 stycznia 2011 r. UE
bedzie funkcjonowaé¢ w ramach systemu ,,dwunastej czgsci srodkow tymczasowych”. W
skrécie, kazdy rozdziat budzetu bedzie finansowany miesigcznie z jednej dwunaste]
srodkow, ktore byty zapisane w budzecie na rok 2010 r., lub nawet mniejszych srodkéw,
jesli kwota w projekcie budzetu dla tego rozdziatu jest nizsza. Utrudni to wlasciwe
funkcjonowanie UE, poniewaz wszelkie nowe inicjatywy lub organy, ktore nie miaty
budzetu na rok 2010 r., nie beda z niego finansowane, fundusz spojnosci i Europejski
Fundusz Dostosowania do Globalizacji zostana zamrozone, a w szerszym ujeciu — rOwne
budzety miesi¢czne uniemozliwia planowanie w perspektywie kilku miesigcy.
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2. Jose Manuel Barroso w Parlamencie Europejskim podczas sesji plenarnej w
Strasburgu w dn. 23 listopada br.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Barroso zapowiedziat w Parlamencie
Europejskim, ze najpozniej do 1 grudnia KE przedstawi nowa propozycje budzetu UE na
2011 r., z nadzieja, ze uda si¢ wypracowac¢ porozumienie rzadow 1 PE przed 1 stycznia i tym
samym unikna¢ prowizorium.

,Dzi§ zdecydowali$my, ze KE w najblizszych dniach, najp6zniej 1 grudnia, przedstawi nowy
projekt budzetu UE na rok 2011. Sadzg, ze ten projekt pozwoli na zawarcie porozumienia
przed koncem roku, tak by UE miata budzet przed 1 stycznia” - powiedziat podczas debaty w
Parlamencie Europejskim Barroso.

Ujawnit, ze jezeli chodzi o wielko$¢ budzetu to nowy projekt uwzgledni dotychczasowe
ustalenia z negocjacji migdzy Rada ministréw finanséw a PE (czyli dwiema instytucjami
stanowiacymi tzw. wladze budzetowa UE). A to oznacza - dodat - wzrost wydatkéw UE o
2,91 proc. w stosunku do roku 2010 (budzet w wysokos$ci 126,5 mld euro). Poczatkowo PE
domagat si¢ wydatkow na poziomie 130,5 mld euro, ale poszedl w tej sprawie na ustgpstwa.

Barroso obiecal jednak uwzglednienie wielu postulatow PE; zapowiedzial m.in., ze do konca
czerwca KE przedstawi formalna propozycj¢ ws. nowych zrodet dochodu UE (obejmujacych
kontrowersyjna kwesti¢ europodatku), tak by budzet UE byl w wigkszym stopniu
uniezalezniony od sktadek ptaconych przez kraje. Zapewnil, ze PE bedzie w tej sprawie
konsultowany.

Ponadto propozycja nowego budzetu uwzgledni postulat PE w sprawie wigkszej elastycznosci
unijnych wydatkow (decyzja o ich wydawaniu ma by¢ podejmowana wigkszos$cia
kwalifikowana, a nie jednomyslnie). Szef KE obiecal takze staty dialog przewodniczacych
wszystkich instytucji unijnych ws. nowych ram finansowych UE po 2013 roku, o co tez
zabiegali negocjatorzy PE.

,JKomisja Europejska i Parlament Europejski maja ten sam kurs” - ocenit wystapienie Barroso
lider socjalistow Martin Schulz, zwykle przeciwnik polityczny chadeckiego szefa KE. Za
krok wstecz uznal natomiast zaprezentowane przez belgijska prezydencje stanowisko Rady.
Minister belgijski nie mogt stwierdzi¢, czy i na jakie ustepstwa zgodza si¢ kraje, ktory tydzien
temu zablokowaly porozumienie.

,»Tu nie chodzi o pieniadze, bo w sprawie pienigdzy si¢ porozumieli§my. My przyjelismy
zadania Wielkiej Brytanii. O co wigc chodzi? O prawa PE, ktore zostaly zapisane w traktacie.
(...) Albo Rada uzna prawa PE i dojdziemy do porozumienia, albo nie” - powiedziat Schulz.



Takze liderzy chadekow, liberatéw 1 Zielonych przekonywali, ze nie zgodza si¢ na
porozumienie z Rada, jesli postulaty instytucjonalno-polityczne PE nie zostana spetnione.
Przede wszystkim domagaja si¢ gwarancji co do finansowania przysztych polityk UE po 2013
roku oraz udzialu od samego poczatku w negocjacjach na temat nowej wieloletniej
perspektywy finansowe;.

Jose Manuel Barroso przypomniat o negatywnych konsekwencjach prowizorium, jesli nie uda
si¢ osiagnaé porozumienia przed koncem roku. Kazda polityka bytaby wowczas finansowana
miesigcznie w wysoko$ci maksymalnie jednej dwunastej budzetu na rok 2010. Podkreslit, ze
straci na tym nie unijna biurokracja, lecz Europejczycy i regiony korzystajace z rozmaitych
unijnych programow i funduszy.

Zagrozone sa tez panstwa, ktore z wlasnych budzetéw juz wyptacity doptaty rolne za 2011 r.,
bo w prowizorium KE nie bgdzie $rodkdw, by zwrdci¢ im te naklady na poczatku roku.
Komisarz Janusz Lewandowski wyjasnit niedawno, ze chodzi o okoto 30 mld euro, ktére KE
powinna wyptaci¢ w styczniu i lutym. Tymczasem w prowizorium jedna dwunasta budzetu
rolnego to niecale 4 mld euro miesigcznie.

3. Debata nt. budzetu w Parlamencie Europejskim w dn. 23 listopada br. - Parlament
nieugiety w sprawie budzetu 2011

Parlament nie zamierza ustapi¢ w rozmowach o przetamaniu impasu nad projektem budzetu
UE na 2011 rok. Wydaje si¢ to oczywiste dla kazdego, kto §ledzil debatg o negocjacjach
budzetowych, w ktorej uczestniczyli szef Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso,
sekretarz stanu do spraw budzetu Melchior Wathelet w imieniu prezydencji belgijskiej oraz
komisarz ds. budzetu Janusz Lewandowski.

Rozpoczynajac dyskusje przewodniczacy Jerzy Buzek powiedzial, ze Parlament jest gotow
zaakceptowa¢ kwotowe propozycje panstw czlonkowskich. ,,W zamian chcieliSmy doj$¢ do
porozumienia w sprawie uelastycznienia budzetu i wypelniania zapisow Traktatu z Lizbony z
mys$la o przysztych negocjacjach nad wieloletnia perspektywa finansowa i1 $rodkami
wlasnymi”, powiedziat Buzek.

Debata skupiata si¢ na trzech sprawach: kwotach wydatkow na 2011 rok, uelastycznieniu
budzetu w celu finansowania nowych priorytetow lub naglych potrzeb oraz udziatu
Parlamentu Europejskiego w negocjacjach nad wieloletnia perspektywa finansowa i $srodkami
wlasnymi.

Joseph Daul (EPP, Francja) podkreslal, ze ,.,ten spor nie jest walka o wplywy, ale o to, aby
Unia potrafita dotrzymac swoich zobowiazan”. Zauwazyl, ze obecny budzet nie uwzglednia
koniecznosci sfinansowania nowych kompetencji UE, nie bierze pod uwage koniecznosci



przegladu budzetowego, ani funduszy na strategi¢ 2020. ,,Rada przyjmuje nowe programy, ale
nie zapewnia na nie pieniedzy”, powiedziat Daul.

Szef grupy S&D Martin Schulz (Niemcy) uwaza, ze odbywa si¢ testowanie Parlamentu
Europejskiego. ,,Nie ma juz dyskusji o pieniadzach, ale o kierunkach, w ktérych rozwijaé si¢
ma Unia Europejska. To my zostaliSmy wybrani po to, aby zajmowac¢ si¢ UE 1 jej budzetem, a
teraz panstwa cztonkowskie chca nas kontrolowaé. To jest stawianie spraw na glowie”,
powiedziat Schulz.

,Nie jest tajemnica, ze Parlament jest gotow zaakceptowacé proponowane wydatki, ale druga
czeg$¢ porozumienia jest rownie istotna. Elastycznos¢ to nie jest koncesja, o ktora prosimy
Radg, ona jest konieczna do sfinansowania nowych projektow”, powiedziat Guy Verhofstadt
(ALDE, Belgia). ,,Najwazniejsze jest rozwiazanie problemu przysztego finansowania UE, a
system dochodéw wlasnych jest jego czg$cia. Nie chodzi o zmiang Traktatu, ale o jego
implementacjg”.

Daniel Cohn-Bendit (Zieloni/EFA, Francja) powiedziat, ze EU ,,znalazla si¢ na rozdrozu”.
»Nie chodzi o pieniadze, ale o europejska ideg. Chcemy za pomoca UE rozwiazywac
problemy, ktorych nie jesteSmy w stanie rozwiaza¢ na poziomie krajowym. Jednak panstwa
cztonkowskie nie daja Unii $§rodkéw do tego niezbgdnych”. Zapowiedzial, ze Parlament jest
przygotowany czeka¢ "tak dlugo jak trzeba" i nie zamierza wycofywacé si¢ ze swojego
stanowiska w potowie drogi. ,,Nie bojmy sig, ze nie przegltosujemy budzetu w grudniu, albo w
styczniu czy lutym. Bo jesli teraz ustapimy, to przegramy na wiele lat. Podkreslam: w
propozycji europodatku chodzi o obnizenie, a nie podniesienie sktadek, i wzmocnienie
budzetu europejskiego” - powiedzial lider Zielonych Daniel Cohn-Bendit.

W imieniu grupy ECR glos zabrat Lajos Bokros (Wegry), ktory stwierdzil, ze ,,500 milionow
podatnikdw nie moze zrozumie¢, dlaczego nie doszto do porozumienia w pierwszym roku
obowiazywania 'Lizbony’”. ,,Mozemy si¢ porozumie¢ w kwestiach dotyczacych elastycznosci
budzetu. Jesliby to si¢ udalo, Parlament nie oczekiwatby zadnych deklaracji politycznych ze
strony panstw czlonkowskich. Brak porozumienia tym razem bedzie wielkim
rozczarowaniem”.

Poset Lothar Bisky (GUE/NGL, Niemcy) ostrzegl, ze ptatnicy netto zaczynaja zapomina¢ co
znaczy 'solidarno$¢'. Jego zdaniem, panstwa cztonkowskie musza podja¢ dyskusje z
Parlamentem Europejskim o $rodkach wiasnych UE. ,,Jesli nie rozmawiamy, to oznacza, ze
porzucamy ideg europejskiej integracji” - powiedzial Bisky.

»Powiedzmy to uczciwie. Negocjacje w sprawie budzetu zalamaty si¢ z powodu ambicji
Parlamentu Europejskiego, by zyska¢ wigksze wptywy na ksztaltowanie budzetu”, oponowata
postanka Marta Andreasen (EFD, Wielka Brytania).



Przemawiajacy w imieniu prezydencji belgijskiej sekretarz stanu do spraw budzetu Melchior
Wathelet uznat, ze dla Rady najpowazniejszym problemem w negocjacjach jest kwestia
politycznej deklaracji odno$nie udzialu PE w przygotowaniu przysziej wieloletniej
perspektywy budzetowej 1 dyskusji o $rodkach wiasnych UE. ,,Ale mozemy o tym
dyskutowac. Te kwestie sa w Traktacie i podejmiemy je, by¢ moze na pdzniejszym etapie.”

Stanowisko Parlamentu Europejskiego w sprawie elastycznosci budzetowej wspart
przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso, ktéry zapowiedziat
jednoczesnie, ze do konca czerwca Komisja przedstawi propozycje systemu Srodkoéw
wiasnych. ,,Rzecz jasna, Parlament bgdzie w tej sprawie konsultowany” - powiedziat Baroso.

Postowie do PE glosowali ws. rezolucji nt. negocjacji budzetowych w dniu 25 listopada br.

4. Rezolucja Parlamentu Europejskiego - Parlament podtrzymuje swoje stanowisko ws.
budzetu 2011

Parlament Europejski jest gotow do porozumienia w sprawie budzetu na 2011 rok, przy
zachowaniu proponowanych przez Rad¢ wydatkéw, pod warunkiem, ze panstwa
cztonkowskie zgodza si¢ na uelastycznienie budzetu i uzgodnienie pragmatycznych metod
prac nad budzetem w przysztosci. Zapisy takie znalazly si¢ w rezolucji w sprawie trwajacych
negocjacji budzetu na 2011 rok przyjetej w dn. 25 listopada br.

Parlament Europejski wyraza swa gotowo$¢ do porozumienia w sprawie budzetu na 2011 r.o
ile zostana spetnione przez Komisj¢ i Radg nastgpujace warunki:

— postowie domagaja si¢ zgody na rzeczywiste uelastycznienie budzetu, o ktorym zdecyduje
Parlament oraz kwalifikowana wigkszo$¢ w Radzie. Przed wej$ciem w zycie Traktatu z
Lizbony margines elastycznosci obejmowal 0,03% unijnego DNB 1 mogt by¢
zatwierdzany kwalifikowana wigkszoscia w Radzie, a nastgpnie przez Parlament. W
przesztosci Rada wykorzystywata te ,.elastyczno$¢” do finansowania europejskiego
systemu nawigacji satelitarnej Galileo, niesienia pomocy w kryzysie zywnosciowym w
Afryce oraz finansowania pakietu naprawy gospodarczej opracowanego w zeszlym roku.
Parlament chce utrzymania tego mechanizmu w przysztosci.

—postowie chca takze, aby Komisja przedstawita konkretne wnioski dotyczace nowych
zasobow wiasnych UE, a Rada przedyskutowata je z Parlamentem w ramach procesu
negocjacyjnego nowych wieloletnich ram finansowych (WRF), tak jak przewiduje to
porozumienie migdzyinstytucjonalne ws. dyscypliny budzetowej. Przewodniczacy KE
Jose Manuel Barroso powiedzial podczas debaty w Parlamencie, ze Komisja przedlozy
takie propozycje przed koncem czerwca 2011 roku.



—artykut 312 ust. 5 Traktatu stanowi, ze jes$li chodzi o negocjacje w sprawie przysztych
dlugoterminowych ram budzetowych (zwanych réwniez ,,perspektywa finansowa”), Rada,
Komisja i Parlament ,,podejmuja wszelkie $rodki niezbedne do ulatwienia takiego
przyjecia”. Dlatego trzecim warunkiem Parlamentu jest osiagnigcie migdzy trzema
instytucjami porozumienia w sprawie metody wspotpracowania.

,»W celu osiagnigcia szybkiego i dobrego porozumienia dla dobra Europy oczekujemy gestu
Rady 1 deklarujemy gotowo$¢ do rozmow. Oczekujemy stanowiska w sprawie udziatu
Parlamentu Europejskiego w pracach nad wieloletnia perspektywa finansowa, zobowiazania
do rzetelnej debaty w sprawie §rodkow wiasnych i rzeczywistej elastycznosci budzetu, ktéra
uwzglednia istniejace zapisy traktatowe i pozwoli na sfinansowanie zadan przewidzianych w
Traktacie z Lizbony”, powiedziat przewodniczacy PE Jerzy Buzek.

Pierwsza runda negocjacji budzetowych zapoczatkowana zostala propozycja Komisji w
kwietniu, stanowiskiem Rady przyjetym w sierpniu 1 Parlamentu w pazdzierniku. Negocjacje
miaty si¢ zakonczy¢ po okresie negocjacji pojednawczych 15 listopada. Poniewaz trzy
instytucje nie doszly do porozumienia, Komisja przedstawila nowy projekt budzetu 26
listopada br.. Komisja budzetowa Parlamentu Europejskiego rozpatrzyta go na posiedzeniu 1 i
2 grudnia br.

5. Pytania i odpowiedzi w sprawie stanowiska Parlamentu dotyczacego negocjacji
budzetowych

Negocjacje pomig¢dzy Parlamentem Europejskim a Rada Ministrow UE na temat budzetu na
przyszly rok znalazty si¢ w impasie w dniu 22 listopada br., po tym, jak kilka rzadéw
stanowczo odmoéwito dyskusji o procedurze wilaczajacej Parlament w debaty na temat
systemu finansowania UE, 1 pomimo znacznych ustgpstw, na jakie przystal wczesniej
Parlament.

Zespot negocjacyjny PE ponownie podkreslilt wolg ograniczenia wzrostu platnosci w 2011 r.
do 2,91%, podczas gdy ograniczyt juz zobowiazania (ktore okreslaja przyszte platnosci) do
1%. Jednakze postowie do PE ponownie wyrazili rGwniez che¢¢ zainicjowania dyskusji na
temat tego, jak Parlament mogiby zaangazowac si¢ w przeglad systemu finansowania budzetu
UE, tak aby uczyni¢ go mniej podatnym na kryzysy.

e Dlaczego Parlament chce si¢ zaangaZowaé¢ w rozmowy na temat ram finansowych na
lata budzetowe 2014-2020?

Parlament wyraza zaniepokojenie tym, ze z racji wszystkich nowych obszaréw polityki 1
nowych zadan powierzonych UE przez rzady, zwlaszcza w traktacie lizbonskim, coraz
czesciej niezbedne okazuja si¢ manewry budzetowe ad hoc lub — w najgorszych przypadkach
— nie wystarcza pieni¢dzy na finansowanie tych nowych strategii i zadan.



Jezeli Parlament bedzie zaangazowany w rozmowy — np. w roli obserwatora — bedzie mogt
nie tylko wnie$¢ swoj wkiad, ale rowniez utatwi przyjecie wynikow rozmow przez postow do
PE w zwiazku z tym, ze bgdzie blisko sledzit debate 1 r6zne proponowane rozwiazania.

Zgoda Parlamentu wymagana jest przy przyjmowaniu nastgpnych wieloletnich ram
finansowych (WRF). Poniewaz postowie do PE musza wytlumaczy¢ si¢ przed swoimi
wyborcami ze stanowiska zajgtego w glosowaniu, potrzebuja by¢ w pelni informowani o
mozliwym porozumieniu oraz mie¢ mozliwo$¢ wptywania na nie. Jesli poslowie do PE
uznaja, ze ramy finansowe proponowane przez Radg nie sa wystarczajaco dobre dla obywateli
europejskich, beda zmuszeni odrzucié¢ cato$¢ porozumienia.

Aby unikna¢ takiej sytuacji — kryzysu budzetowego — Parlament, Rada i Komisja
zobligowane sa na mocy traktatu do podjgcia wszelkich niezbgdnych $rodkow celem
utatwienia przyjecia wieloletnich ram finansowych. Parlament jest zdania, ze dobrym
rozwigzaniem bytoby wiaczenie do rozméw kilku postéw do PE w roli obserwatoréw juz na
samym poczatku negocjacji. Jesli przy dyskutowaniu nad kluczowymi punktami obecni sa
przedstawiciele Parlamentu, moga oni doradzi¢ panstwom cztonkowskim, jak zadbaé o to,
aby tekst zostal zatwierdzony przez postow do PE.

o  (Czy Parlament domaga si¢ podatku unijnego?

Nie. Wigkszos¢ postow uwaza podatek unijny za propozycje catkowicie nierealistyczna.
Wprowadzenie takiego podatku wymaga jednomys$lnosci w Radzie, jak réwniez ratyfikacji
przez parlamenty wszystkich panstw cztonkowskich: ,,podwojnej jednomyslnosci”. To, o co
wnosi Parlament, to wlaczenie go do dyskusji nad nowymi zrédtami dochodu dla UE, nie
przesadzajac, jakie to moga by¢ zrédla. Tak czy inaczej panstwa czlonkowskie bgda musiaty
te¢ kwestig¢ przedyskutowac, poniewaz niezbgdne bedzie podjecie nowej decyzji w sprawie
zasobow wlasnych UE na okres budzetowy 2013-2020.

Parlament ma nadziej¢ na konstruktywna dyskusje, poniewaz obecny system, oparty gtownie
na krajowych wktadach do budzetu UE, w zbyt duzej mierze zalezy od budzetéw krajowych,
co wyraznie komplikuje roczna procedur¢ budzetowa UE. Oznacza to rowniez zbyt duze
skupienie si¢ na ogdlnym poziomie budzetu UE, zamiast na jego tresci.

Wedlug pierwotnej koncepcji okreslonej w zatozycielskim traktacie rzymskim z 1957 r.
owczesna EWG (po przejSciowym okresie wykorzystywania wktadow krajowych) miata by¢
finansowana catkowicie dzigki systemowi zasoboéw wiasnych, a nie wkiadom krajowym.
Zamystem bylo uzyskanie niezaleznego systemu finansowania dzigki zasobom wlasnym
(optaty rolne 1 cta) 1 innym zasobom opartym na podatku od wartosci dodanej (VAT).
Jednakze obecnie oparte na DNB zrédto dochodow stanowi giéwne zasoby systemu.
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W swoim niedawnym przegladzie budzetu (19 pazdziernika) Komisja Europejska
przedstawita kilka opcji zmiany obecnego systemu finansowania.

Parlament chce na obecnym etapie uzgodni¢ procedure i program dialogu, tak aby mozna
byto osiagna¢ porozumienie, zanim UE podejmie decyzje¢ w sprawie nast¢pnych
dhugoterminowych ram budzetowych (,,wieloletnich ram finansowych, WRF”, zwanych
roOwniez ,,perspektywa finansowa”).

e Dlaczego Parlament zgadza si¢ teraz na wzrost o 2,91%?

Komisja jest instytucja, ktora zarzadza budzetem UE i wykonuje go, a co za tym idzie
najlepiej moze wyliczy¢ poziom ptatnosci na dany rok.

Postowie do PE glosowali zatem za zatwierdzeniem szacunkéw Komisji dotyczacych
niezbgdnych ptatnosci na 2011 r., odpowiadajacych wzrostowi o 6%, a nie o 2,9%.

Za gtowny warunek przyjgcia porozumienia budzetowego Rada postawita uzyskanie nizszego
poziomu platnosci. Postowie moga uzna¢ to za nierealistyczne, ale wiedza, ze poziom
zobowiazan jest wazna cz¢scia budzetu.

Uzgodniony poziom ptatnosci okresla jedynie harmonogram sptat rachunkow, podczas gdy
zobowigzania sg decyzjami politycznymi, okreslajacymi ile srodkéw powinna UE wydawac i
na co je przeznacza¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowe;.

W zwiazku z trudna sytuacja gospodarcza w UE Parlament odpowiada si¢ za zwigkszeniem
zobowiazan o okoto 1%, ponizej poziomu inflacji.

o  (Czy Parlament domaga si¢ zmiany traktatu?

Nie. Traktat lizbonski stanowi, ze je$li chodzi o negocjacje w sprawie przysztych
dhugoterminowych ram budzetowych (,,wieloletnie ramy finansowe — WRF” zwane rowniez
»perspektywa finansowa’), Rada, Komisja 1 Parlament ,,podejmuja wszelkie srodki niezbgdne
do utatwienia takiego przyjecia” (art. 312 ust. 5 TFUE).

Ogolnie rzecz biorac, w odniesieniu do budzetow rocznych, wieloletnich ram finansowych 1
zasobow wilasnych, przewodniczacy tych trzech instytucji ,,podejmuja wszelkie $rodki
niezbedne do popierania uzgodnien i zblizania stanowisk instytucji, ktérymi kieruja, w celu
utatwienia wykonania niniejszego tytutu.” (art. 324 TFUE).

Parlament chciatby uzgodnié, co to oznacza w praktyce, czyli okresli¢ pragmatyczna metodg
pracy.
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o  Czy Parlament domaga si¢ wyiszego budietu na przysziosé?

Niekoniecznie. Postowie do PE chca, aby ramy budzetowe (= gérne limity) na rok 2012 i
2013 byly wystarczajaca elastyczne, aby UE mogla stawi¢ czota nowym zadaniom, ktérych
si¢ podjeta od czasu przyjecia ram pigc lat temu.

Obejmuje to $rodki finansowe na Europejska Stuzbg Dziatanh Zewngtrznych, prace na rzecz
zapobiegania kryzysom finansowym w przyszto$ci, w tym zwigkszony budzet dla nowych
organéw nadzoru finansowego, oraz zintensyfikowane przeciwdziatanie zmianom klimatu,
jak rowniez projekt badawczy dotyczacy energii z syntezy jadrowej ,,JTER”, ktory jest
niezwykle cenny dla panstw cztonkowskich.

Takie dostosowanie nie musi pociaga¢ za soba zwigkszenia catkowitego budzetu UE, ale
powinno raczej zwigkszy¢é mozliwos¢ przesuwania srodkéw z jednego budzetu do innego.
Przesuwanie $srodkéw z réznych czgsci budzetu jest obecnie bardzo trudne.

e Co Parlament ma na mysli, nalegajqc na ,,elastycznosé” w kontekscie budzetu?

Inna wazna dla Parlamentu kwestia — w trosce o to, aby dysponowaé wystarczajacymi
kwotami pozwalajacymi na wdrazanie decyzji Rady — jest tak zwany margines
»elastycznosci”.

Oznacza to, ze w przypadku wystapienia rzeczywistej, ale nieprzewidzianej, koniecznos$ci
uzyskania znacznych dodatkowych $rodkow, bedzie mozna wprowadzi¢ takie $rodki do
budzetu UE, do wartosci 0,03% PNB.

W przesziosci Rada wykorzystywata te ,.elastyczno$s¢” do finansowania europejskiego
systemu nawigacji satelitarnej Galileo, niesienia pomocy w Kkryzysie zywnosciowym w
Afryce oraz finansowania pakietu naprawy gospodarczej opracowanego w zesztym roku.

Rada twierdzi obecnie, ze po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego musi jednomyslnie
podejmowac decyzje o uwolnieniu marginesu 0,03% PNB przewidzianego na ,,elastyczno$¢”.
Natomiast w przesztosci decyzja ta wymagata kwalifikowanej wigkszosci w Radzie oraz
wigkszosci trzech piatych gtosow w Parlamencie.

Postanowienie takie znajdowalo si¢ w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym pomigdzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego
zarzadzania finansami (pkt 22 tiret drugie). Porozumienie to nalezy obecnie renegocjowac z
powodu wejscia w zycie traktatu lizbonskiego; odrzucenie tego aspektu oznaczatoby jednak,
ze kazde panstwo cztonkowskie moze indywidualnie zablokowa¢ decyzje Rady.
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e  Czy Parlament domaga si¢ wigkszych uprawnien w odniesieniu do unijnego budzetu?
Parlament domaga si¢ realizacji zapisow traktatu lizbonskiego.

Traktat lizbonski daje postom do PE, jako wybranym w bezposrednich wyborach
przedstawicielom ok. 500 mIn obywateli Unii, okreslone uprawnienia. Parlamentowi zalezy
wigc na uzgodnieniu sposobu praktycznej realizacji tych uprawnien.

W odniesieniu do ustanowienia kolejnych dlugoterminowych ram budzetowych (tzw.
,wieloletnich ram finansowych — WRF”, nazywanych réwniez ,,perspektywa finansowa”)
postowie do PE pragna uzgodnienia z innymi instytucjami metod pracy. Uchwalenie nowych
WRF wymaga zgody Parlamentu.

Parlament  zaproponowal model wzorowany na wczesniejszych  konferencjach
miedzyrzadowych, polegajacy na udziale trzech postow do PE we wszystkich rozmowach, w
celu ulatwienia przyjecia w Parlamencie proponowanego tekstu i uniknigcia impasu.

e Jakie byly postulaty Parlamentu w trakcie negocjacji?

Konferencja Przewodniczacych wysungla siedem postulatow, ktore sprowadzaly si¢ do
uzyskania zdecydowanego zobowiazania ze strony Rady, ze dojdzie do uzgodnien majacych
na celu wlaczenie Parlamentu w przyszte rozmowy w sprawie systemu finansowania UE
(wieloletnich ram finansowych).

Postulaty te brzmiaty nastgpujaco:

e konieczno$¢ realnego dialogu strategicznego z Rada [zgodnie z wymaganiami
traktatowymi];

e wystarczajacy ogbélny poziom wydatkow;

o skoncentrowanie si¢ na europejskiej wartosci dodanej [Komisja powinna
przeprowadzi¢ analize przedstawiajaca korzysci, jakie uzyskuja obywatele, jesli srodki
sa wydawane na szczeblu unijnym a nie na szczeblu krajowym];

o lizbonizacja” budzetu [aktualizacja obecnych ram budzetowych w zwiazku z nowymi
zadaniami UE wynikajacymi z traktatu lizbonskiego, takimi jak ESDZ];

o przeglad $rodokresowy: dostosowanie aktualnych WRF na lata 2012 1 2013 [co
niekoniecznie oznacza zwigkszenie budzetu, lecz znalezienie w nim miejsca na
lizbonizacje, $rodki przeciwdzialania kryzysom finansowym 1 inne nowe
przedsigwzigcial;

e znaczace zasoby wlasne [rozpoczecie dyskusji na temat nowych sposobow
finansowania unijnego budzetu, a na pierwszym etapie uzgodnienie jedynie metody
pracy 1 harmonogramu];
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o wlasciwe zaangazowanie w przygotowania i negocjacje w sprawie kolejnych WRF
[zgodnie z wymaganiami traktatowymi].

e Nie osiqgnigto porozumienia. Co dalej?

Komisja przygotowala nowy projekt budzetu. Po przedstawieniu wniosku przez Komisje
Rada musi przyja¢ swoje stanowisko w ciagu jednego miesiaca, a nastgpnie postowie do PE
maja 42 dni na podjgcie decyzji o jego przyjeciu.

Sa to maksymalne granice czasowe — instytucje moga oczywiscie przyjac stanowiska o wiele
szybciej, co pozwolitoby na osiagnigcie porozumienia w grudniu.

Parlament liczy na to, ze szefowie panstw i rzadéw UE, ktorzy spotkaja si¢ na szczycie w
dniach 1617 grudnia, przelamia obecny impas.

o Jakie bedq konsekwencje koniecznosci zastosowania systemu dwunastych czesci
srodkow tymczasowych?

Dopoki nie zostanie uchwalony budzet na 2011 r., bedzie stosowany budzet na rok poprzedni,
przy czym kwoty roczne zostana podzielone na 12 czgsci miesigcznych. Skutki takiej
procedury sa powazne, ale nie dramatyczne. System dwunastych czg$ci Srodkow
tymczasowych polega na sporzadzaniu budzetow miesigcznych w podziale na kategorie, a
budzety te wynosza dokladnie jedna dwunasta budzetu na rok 2010. System ten nie
uwzglednia, ze w zalezno$ci od miesiaca ptatno$ci r6znia si¢ wysokoscia. Rozwigzanie tego
problemu przewidziano w art. 315 traktatu, ktory stanowi, ze Rada, na wniosek Komisji,
moze, stanowiac wigkszo$cia kwalifikowana, zadecydowac o dodaniu niezbednych $rodkow.
Parlament Europejski musi nastgpnie w ciagu 30 dni zatwierdzi¢ lub ograniczy¢ te kwotg.

Procedura ta bedzie pilna, zwlaszcza w dziedzinie rolnictwa. Panstwa cztonkowskie
wyplacily zaliczke na ptatnosci bezposrednie dla rolnikéw w kwocie 30 mld EUR i Komisja
Europejska musi zwroci¢ im t¢ kwotg w styczniu 2011 r. Na podstawie systemu dwunastych
czgsci $rodkow tymczasowych Komisja bedzie dysponowata jedynie kwota 6 mld EUR —
rodzi to problem dla panstw cztonkowskich i Komisji.

To tylko jeden z przyktadowych skutkéw nieuchwalenia budzetu przed styczniem.

Wszystkie nowo ustanowione strategie polityczne napotkaja problemy budzetowe, poniewaz
w budzecie na rok 2010 przewidziano na nie niewielkie $rodki lub nie przewidziano ich
wcale. Dotyczy to na przyktad nowych organdw nadzoru finansowego, Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewngtrznych i projektu ITER dotyczacego badan nad synteza jadrowa. W projekcie
budzetu na rok 2011 planowano czternastoprocentowy wzrost srodkdw przeznaczonych na
polityke spdjnosci. Rowniez ta kwestia bedzie wymagata doraznych srodkow zaradczych.
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Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'
Zalaczniki:

1. Nowy projekt budzetu na 2011 r. (wersja angielska)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0750:FIN:EN:PDF

2. List przewodniczacego Barroso (Letter by President Barroso to Jerzy Buzek, President of
the European Parliament and Yves Leterme, President of the Council, on the
Commission's new proposal for the 2011 Budget)

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/budg/dv/2010 _letterbarroso

db 2011 /2010 _letterbarroso_db_2011_en.pdf

3. Dokumenty - Draft General Budget of the European Union for the financial year 2011
http://ec.europa.eu/budget/library/documents/annual_budgets_reports_accounts/2011/new_D

B2011_november/NewDB2011_statement_revenue_en.pdf

4. Rezolucja Parlamentu Europejskiego ws. trwajacych negocjacji budzetu na 2011 r. z dn.

25 listopada br.
http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0433+0+DOC+XML+V0//PL&language=PL

' Na podstawie informacji prasowych Parlamentu Europejskiego, Komisji Europejskiej i PAP.
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MEMO/10/620

Brussels, 26 November 2010

Letter by President Barroso to Jerzy Buzek,
President of the European Parliament and Yves
Leterme, President of the Council, on the
Commission's new proposal for the 2011 Budget

President Barroso has sent a letter to European Parliament President Buzek
and Council President Leterme outlining the new draft budget adopted by the
Commission today. The new draft budget reflects the state of discussions
reached in the Conciliation Committee and provides the budgetary authority
with a new opportunity to reach agreement before the end of the year, so that
the European Union has a budget on 1st of January. The letter explains the
different elements of the Commission's contribution to reaching a political
agreement and calls on the European Parliament and the Council to agree on
the draft budget 2011 before the end of the Parliament's December session.

Full text of the letter:

"Following the failure of the Conciliation Committee on 15 November to reach
agreement on the 2011 Budget, the Commission has today adopted a new draft
budget for 2011. This new draft budget reflects the state of the discussions reached
in the Conciliation Committee and provides the budgetary authority with a new
opportunity to reach agreement on the budget before the end of the year, so that the
Union has a Budget on the 1st of January, thus avoiding the need to have recourse
to provisional twelfths.

Very important progress has recently been achieved with the agreement in Coreper
on the establishment of a genuine flexibility mechanism, and a balanced solution on
the additional financing needs of ITER has been secured as well.

For its part, the European Parliament in its resolution of 25 November has expressed
its willingness to reach an agreement on 2011 budget and related issues in a very
tight timeframe provided certain conditions are met. In this regard, the Commission
wishes to make a contribution to political agreement by making clear the following
elements.

With regards to the Union's own resources, the Commission will provide the
necessary information to the European Parliament, and the Council, in order to pave
the way for an effective consultation of the European Parliament under article 311 of
the Treaty on a new Own Resources draft decision that it will propose together with
the multiannual financial framework in June 2011 and to facilitate the implementation
of the Treaty provisions in this area.



On the 'Lisbonisation' of the EU budget, the Commission stresses the importance of
supporting the new policy priorities stemming from the Lisbon Treaty and the efforts
already made. The current financial framework already points to the growing
importance of some of the new policy directions of the Treaty of Lisbon, for instance
with a new heading dedicated to Justice and Home Affairs whose expenditure
increases by 2.5 times between 2007 and 2013, and strengthened budgetary means
for Common Foreign and Security Policy whose expenditure also increases by 2.5
times over the same period.

Several revisions of the current financial framework have permitted additional
expenditure in the Lisbon priority areas. The establishment of the European External
Action Service introduces the new institutional and policy setting for the EU External
Policy as required by the Lisbon Treaty.

The Commission is willing to examine how to strengthen the Lisbon Treaty priority
areas within the 2012 and 2013 budgetary procedures. In this context, it intends to
thoroughly assess the needs when preparing its draft budgets for 2012 and 2013.

The Commission will fully take into account the financing of the EU new
competences and needs stemming from the Treaty of Lisbon and of the objectives of
the EU 2020 strategy, in view of its proposals for the next Multiannual Financial
Framework.

The Commission will examine within the overall framework of the preparation of its
proposals on the next MFF how to increase flexibility, including through allowing the
transfer by the Budgetary Authority of unused commitment/payment appropriations
to the budget of the following year and their reallocation to other priorities.

Concerning the European added value, the Commission considers that it is a key
test to justify spending at EU level even if the added value of a political project
cannot be reduced to a balance sheet. The European dimension can maximise the
efficiency and effectiveness of Member States' finances and help reduce total
expenditure. As a consequence, the EU budget should be used to finance EU public
goods, actions with strong interdependencies that Member States and regions could
or would otherwise not finance themselves, or where it can secure better results.

The Commission undertakes to identify the European added value as part of its
impact assessment of new legislative proposals having a budgetary impact.

The Commission will also fully take into account the European added value as well
as the synergies between the EU and national budgets for specific policies, and the
corresponding savings, in its proposals on the next Multiannual Financial
Framework, including the legal bases for the multiannual expenditure programmes.

The Commission will launch the preparation of a comprehensive report on the "Cost
of non Europe" for the Member States and the national budgets including, whenever
possible, an evaluation by sector.

The Commission will propose to launch a pilot project on the European added value
and the synergies between the EU and national budgets in areas such as external
action, research and development policy.

Should it prove useful, the Commission is ready to confirm these elements by way of
declarations.

With regard to continued flexibility within the current financial framework, Coreper
has agreed by unanimity, in line with recent decisions on flexibility, to establish a
contingency margin of up to 0,03% of the GNI of the Union as a last resort
instrument to react to unforeseen circumstances. The financing of the additional
financial needs of ITER (€1.3 billion) was agreed in parallel.



In light of this very important progress, | would like to encourage the European
Parliament to give its consent before the end of the year on the draft multiannual
financial framework regulation, allowing also to secure the additional financing for
ITER through the use of available 2010 margins.

| also encourage the Presidency of the Council to clarify in the coming days with
upcoming Presidencies their intention to hold regular exchanges of views with the
European Parliament on the next Multiannual Financial Framework and related
proposals on the basis of articles 312.5 and 324 of the Treaty.

A close cooperation between the institutions at the highest political level is a natural
conseqguence of our common commitment to agreeing the right financial framework
for the future. The Commission will take all the initiatives required for a permanent
and fruitful dialogue at all levels, including at the level of the Presidents of the
Institutions, in order to construct common understanding leading to the required
decisions.

On the basis of the above | call on the European Parliament and the Council to reach
a general agreement on the draft budget 2011 before the end of Parliament's
December session."”



