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1. GOSPODARKA - Ramy ladu korporacyjnego dla spoltek: co wymaga poprawy?

Jak wskazuja do$wiadczenia wyniesione z kryzysu finansowego, tad korporacyjny, dotychczas
opierany na samoregulacji, nie gwarantowal optymalnej skuteczno$ci. Sprawa wielkiej wagi
jest poprawa zarzadzania spotkami. Lepsze zarzadzanie nie tylko pomoze zazegna¢ grozbe
kolejnego kryzysu, ale powinno réwniez zapewni¢ wigksza konkurencyjno$¢. Komisja
Europejska rozpoczyna spoteczna konsultacje poswigcona sposobom ulepszenia tadu
korporacyjnego spotek europejskich. Lad korporacyjny definiuje si¢ zwykle jako system
zarzadzania spotkami i sprawowania nadzoru nad nimi. Przedmiotem konsultacji jest szereg
zagadnien takich jak: mozliwosci zwigkszenia roznorodnosci sktadu rad dyrektoréw i poprawy
ich dzialania, monitorowanie 1 egzekwowanie przestrzegania obowiazujacych krajowych
kodekséw tadu korporacyjnego, oraz sposoby zwigkszenia zaangazowania akcjonariuszy.
Termin udzielania odpowiedzi na pytania Komisji uptywa 22 lipca br.

Odpowiedzialny za rynek wewngtrzny 1 ustugi komisarz Michel Barnier pokresla: ,,W obecnej
sytuacji gospodarczeji tym bardziej palaca staje si¢ potrzeba zapewnienia dobrze zarzadzanych,
a tym samym solidnych i respektujacych zasadg zrownowazonego rozwoju spotek. Skutki
zbytniej krotkowzrocznosci w zarzadzaniu okazaly si¢ fatalne. Potrzebna jest poglgbiona
analiza funkcjonowania i mozliwych brakow systemu nadzoru korporacyjnego, aby lepiej
przygotowac si¢ na przysztos¢. Dlatego otwieramy debate nad skutecznoscia obecnych ram
fadu korporacyjnego oraz nad mozliwo$ciami przysztych dziatan w tej dziedzinie. Przede
wszystkim zarzady spotek powinny dziala¢ skuteczniej, a akcjonariusze — poczuwac si¢ do
spoczywajacej na nich odpowiedzialno$ci.”

e (Czego dotycza konsultacje spoleczne?

Whioski z niedawnego kryzysu przyczynia si¢ do udoskonalenia nadzoru nad instytucjami
finansowymi, wzmocnienia bankow oraz skutecznych metod reorganizacji kryzysowej
upadajacych instytucji. W ramach zaplanowanego na dtuzszy okres przegladu ram nadzoru
korporacyjnego nad wszystkimi spotkami, niniejsza konsultacja spoteczna skupia si¢ na
dzialaniu spotek, a nie tylko instytucji finansowych. Wiele dowodow wskazuje, ze tad



korporacyjny mozna udoskonali¢ w wielu obszarach'takich jak: roznorodnoéé sktadu rad,
zaangazowanie akcjonariuszy oraz jako$¢ oswiadczen o stosowaniu zasad tadu korporacyjnego.
Dlatego tez opublikowana wtasnie zielona ksigga ma zachgci¢ do powszechnej debaty nad
takimi kwestiami jak:

e rady dyrektorow: przedstawione pytania dotycza ich sprawnego dziatania i zapewnienia
réznorodno$ci sktadu cztonkowskiego poprzez dbato$¢ o wigksza rownowage plci oraz
zréznicowanie do§wiadczen zawodowych 1 umiejetnosci, a takze narodowosci cztonkow.
Funkcjonowanie rad, w szczegdlnosci pod katem zapewnienia obecnosci i poswigcania
odpowiedniego czasu na obowiazki dyrektoréw, bylo przedmiotem bacznej uwagi
autoréw zielonej ksiggi, postawiono rowniez istotne pytania dotyczace zarzadzania
ryzykiem oraz ptac dyrektorskich;

e sposoby zwigkszenia zaangazowania akcjonariuszy w sprawy ladu korporacyjnego i
zainteresowania ich ,,zrownowazonymi” stopami zwrotu oraz wynikami osiaganymi w
dluzszej perspektywie czasowej, ale takze mozliwo$ciom zapewnienia lepszej ochrony
akcjonariuszom mniejszosciowym. Celem konsultacji jest rOwniez rozwazenie potrzeby
wprowadzenia $rodkéw pozwalajacych zidentyfikowaé akcjonariuszy, dzigki ktérym
emitent bylby w stanie pozna¢ swoich akcjonariuszy, a takze udoskonalenia ramowych
zasad wspotpracy akcjonariuszy;

e mozliwosci poprawy monitorowania i1 egzekwowania obowiazujacych krajowych
kodeksoéw tadu korporacyjnego® w celu zapewnienia inwestorom i szerokim kregom
spolecznym warto$ciowych informacji. Spoltki, ktére nie stosuja si¢ do krajowych
wytycznych w zakresie tadu korporacyjnego, musza poda¢ powody odstapienia od tych
zasad. Nazbyt czesto zaniedbuja one ten obowiazek. W zielonej ksiedze postawiono
pytanie, czy potrzebne sa bardziej szczegdtowe przepisy dotyczace tych wyjasnien, oraz
czy krajowe organy monitorujace powinny mie¢ wigkszy wptyw na o$wiadczenia spotek
o stosowaniu zasad tadu korporacyjnego.

e Jakie beda kolejne kroki?

Konsultacje potrwaja do dnia 22 lipca 2011 r. Komisja uwaznie przeanalizuje wszystkie
otrzymane w ramach konsultacji odpowiedzi, a jesienia wystosuje oswiadczenie z ich
omowieniem, podsumowujac wyniki konsultacji. Na tej podstawie podjeta zostanie decyzja o
ewentualnej konieczno$ci przygotowania wnioskow ustawodawczych. Wnioski te zostana
jednak przedstawione dopiero po uprzedniej gruntownej ocenie skutkow.

e Kontekst:

Na szczeblu UE istnieje juz pewien korpus zasad i przepiséw dotyczacych tadu korporacyjnego.
Sktadaja si¢ na niego wytyczne o niezaleznosci dyrektorow niewykonawczych, o komisjach

Zob. na przyklad badanie dotyczace praktyk w zakresie monitorowania i egzekwowania zasad tadu
korporacyjnego w panstwach cztonkowskich
http://ec.europa.eu/internal_market/company/ecgforum/studies_en.htm albo artykut Paula Woolley'a o
przyczynach nieefektywnosci i wyzysku na rynkach finansowych i sposobach na te stabosci: ,,Why are
financial markets so inefficient and exploitative — and a suggested remedy” w The Future of Finance: The
LSE Report, 2010 r., o§wiadczenie Europejskiego Forum Ladu Korporacyjnego z 23 marca 2009 r., lub raport
firmy Heidrick & Struggles Corporate Governance Report 2009 — Boards in turbulent times.

2 Kodeks tadu korporacyjnego zawiera najistotniejsze zalecenia dotyczace zarzadzania spotkami akcyjnymi i ich
nadzorowania oraz standardy prawidlowego 1 odpowiedzialnego zarzadzania. Wyczerpujaca listg
obowiazujacych kodeksow fadu korporacyjnego mozna znalez¢ w internecie:
http://www.ecgi.org/codes/all_codes.php




rady oraz o wynagrodzeniach. Ponadto naktada on na spo6tki notowane na rynku regulowanym
zobowiazanie do skladania o$wiadczen o stosowaniu zasad fadu korporacyjnego. Sfer¢ tadu
korporacyjnego w Unii reguluja dyrektywy w sprawie: przejgcia (2004/25/WE), przejrzystosci
w przypadku spotek notowanych na rynku regulowanym (2004/109/WE), praw akcjonariuszy
(2007/36/WE), naduzy¢ na rynku (2003/6/WE) oraz badan sprawozdan finansowych
(2006/43/WE).

e Dodatkowe informacje

W celu uzyskania bardziej szczegdétowych informacji zob. rowniez:
http://ec.europa.eu/internal_market/company/modern/corporate-governance-framework en.htm
Tres¢ zielonej ksiggi jest publicznie dostgpna na stronie internetowe;:
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/201 1/corporate-governance-

framework en.htm

2. SWOBODNY PRZEPLYW OSOB - pracownicy z o§miu panstw czlonkowskich,
ktore przystapily do UE w 2004 r., wreszcie moga korzysta¢ z pelni swoich praw

Data 1 maja 2011 r. oznacza zniesienie ograniczen dotyczacych prawa do pracy w dowolnym
panstwie czlonkowskim dla obywateli Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Polski, Stowacji,
Stowenii 1 Wegier. Wreszcie wszyscy pracownicy z panstw, ktore przystapity do UE w 2004
r., beda mogli podja¢ prace w tych panstwach cztonkowskich, w ktérych obowiazywaty
ograniczenia na rynku pracy przez siedem pelnych lat okresu przej$ciowego, konczacego si¢
30 kwietnia 2011 r. Komisja nie przewiduje duzego naplywu pracownikéw z panstw UE-8,
gdyz wielu z tych, ktorzy chcieli pracowaé w panstwach cztonkowskich UE-15, juz si¢ tam
przeprowadzito. Z doswiadczenia i z badan wynika, ze wplyw ewentualnej przysziej
mobilnos$ci bedzie najprawdopodobniej pozytywny, gdyz przyczyni si¢ ona do wzrostu
gospodarczego i zaspokojenia obecnego zapotrzebowania na rynku pracy.

Europejski komisarz ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i wlaczenia spolecznego Laszlé
Andor, przemawiajac na odbywajacej si¢ w Budapeszcie konferencji dotyczacej rynku pracy, z
zadowoleniem przyjat koniec okresu przejsciowego. ,,Usunigcie tych ostatnich przeszkéd dla
pracownikow z UE-8 jest wspaniala mozliwoscia dla kazdego, ale takze dla calej UE.
Mobilno$¢ jest gldownym czynnikiem wzrostu gospodarczego i1 w krajach takich jak Niemcy i
Austria przyczyni si¢ do rozwiazania problemu niedoboru wykwalifikowanych pracownikow 1
zapelienia wolnych miejsc pracy”.

W ramach Traktatu o przystapieniu z 2003 r., aby rozwia¢ obawy przed negatywnym
oddzialywaniem, jakie pelne zastosowanie prawa UE w sprawie swobodnego przeptywu
pracownikdw mogtoby mie¢ na rynek pracy i sytuacj¢ spoteczna w dwczesnych 15 panstwach
cztonkowskich UE, uzgodniono siedmioletni okres przejsciowy, w ktérym panstwa te mogly
stopniowo wprowadza¢ swobodny przeptyw pracownikow.

Niektore panstwa cztonkowskie od razu otworzyly swoje rynki pracy dla pracownikéw z UE-S.
Jedynie Niemcy i Austria (i w mniejszym stopniu Wielka Brytania, w zakresie obowiazku
rejestracji w ramach brytyjskiego programu rejestracji pracownikow) nie zastosowaly unijnego
prawa w sprawie swobodnego przeptywu pracownikow ze wspomnianych o$miu panstw az do
konca siedmioletniego okresu przejsciowego.



Podczas gdy okres przejsciowy zbliza si¢ do konca, Komisja uznala, ze poczatkowe obawy
przed masowym naplywem pracownikow ze wschodu byty przesadzone. W dwoch
sprawozdaniach z 2006 i 2008 r., w ktorych zostaly oméwione skutki swobodnego przeptywu
pracownikow w konteks$cie rozszerzenia, Komisja stwierdzita, ze mobilni pracownicy z tych
krajow mieli w ogromnej wigkszo$ci pozytywny wplyw na gospodarki panstw cztonkowskich 1
nie spowodowali powaznych zaktocen na tych rynkach pracy. Wrecz przeciwnie, pracownicy ci
wniesli znaczny wkiad w trwaty wzrost gospodarczy. Nie spowodowali zwigkszenia bezrobocia
ani obnizenia ptac, a otwarte rynki pracy przyczynily si¢ natomiast do ograniczenia pracy na
czarno.

Z danych liczbowych wynika, ze naptyw pracownikow z panstw UE-8 jest stosunkowo
ograniczony. Ich liczba wzrosta do$¢ szybko (szczegélnie w takich panstwach cztonkowskich
jak Irlandia 1 Wielka Brytania) — z 1 miliona w 2004 r. (0,3 % calej populacji) do nieco ponad
2,3 mln w 2010 r. (0,6 % catej populacji). Liczba ta jest jednak niska w poréwnaniu do 19 min
0sob niebedacych obywatelami UE, a mieszkajacych w panstwach UE-15

Patrzac w przysztos¢, Komisja nie spodziewa si¢ nowej masowej fali pracownikow z panstw
UE-8 do panstw UE-15 po 1 maja 2011 r. Wedlug obecnych szacunkow catkowita liczba
obywateli panstw UE-8 mieszkajacych w panstwach cztonkowskich UE-15 wzrosnie do 3,3
mln w 2015 r. 1 3,9 mln w 2020 r., a ich udziat w calej populacji — z obecnego poziomu 0,6 %
do 0,8 % w 2015 r. 1 do niespetna 1 % w 2020 r.

Nie jest takze spodziewany masowy naptyw pracownikéw do Niemiec i Austrii. Ewentualna
przyszta mobilno$¢ najprawdopodobniej przyniesie pozytywne zmiany, szczegdlnie w tych
krajach, ktore maja jedne z najnizszych wskaznikéw bezrobocia 1 najwyzsza liczbg wolnych
miejsc pracy.

» Podstawowe informacje

W Traktacie o przystapieniu z 2003 r. przewidziano dla panstw czlonkowskich mozliwos¢
ograniczenia przez siedmioletni okres przejsciowy prawa pracownikdw z o$miu sposrod
dziesigciu panstw, ktore przystapity do UE w 2004 r. (UE-8), do swobodnego przemieszczania
si¢ do innego panstwa cztonkowskiego w celu podjecia pracy (tzn. pracownikow z Czech,
Estonii, Litwy, Lotwy, Polski, Stowacji, Stowenii i Wegier.

Celem tych przejsciowych ustalen bylo umozliwienie panstwom cztonkowskim wprowadzenia
w tym okresie swobodnego przeptywu w sposéb stopniowy, aby uniknaé zaktocen na rynku
pracy, spowodowanych naglym naplywem pracownikéw w wyniku przystapienia do UE. Takie
przejsciowe przepisy mialy zastosowanie w przypadku szeregu rozszerzen. Ustalenia
przejsciowe z 2003 r. przewidywaly trzy etapy (2+3+2 lata), podczas ktorych obowiazywatly
roézne, coraz bardziej rygorystyczne warunki dotyczace zakresu, w jakim panstwa cztonkowskie
mogly ogranicza¢ dostgp do rynku pracy. Panstwa czionkowskie mogly natomiast na
dowolnym etapie otworzy¢ swoje rynki pracy. Zazwyczaj panstwa cztonkowskie, ktoére
ograniczaly dostgp do swoich rynkoéw pracy, stosowaly programy zezwolen na pracg.

Trzy panstwa cztonkowskie (Irlandia, Wielka Brytania i Szwecja) otworzyly swoje rynki pracy
od poczatku, 1 maja 2004 r., podczas gdy pozostate 12 panstw ograniczyto dostep do swoich
rynkow pracy. Z kolei trzy sposrdd panstw cztonkowskich UE-8 (Wegry, Polska i Stowenia)



zastosowaly $rodki na zasadzie wzajemnosci i ograniczyly dostgp do swoich rynkéw pracy dla
obywateli z tych panstw cztonkowskich, ktdre uczynity to wobec nich.

Podczas drugiego etapu, tj. trzech lat od 2006 do 2009 r., pracownicy z UE-8 stopniowo
uzyskiwali coraz wigkszy dostgp do rynkéw pracy w kolejnych osmiu panstwach
cztonkowskich (2006: w Grecji, Hiszpanii, Portugalii, Finlandii i we Wtloszech, 2007: w
Holandii i Luksemburgu, 2008: we Francji), a Stowenia i Polska zniosly ograniczenia na
zasadzie wzajemnosci.

Na poczatku ostatniego trzeciego etapu, 1 maja 2009 r. dwa kolejne panstwa (Belgia i Dania)
zakonczyly stosowanie ograniczen i otworzyly swoje rynki pracy dla pracownikéw z UE-8, a
Wegry zniosly ograniczenia na zasadzie wzajemnosci. Przez dwa ostatnie lata okresu
przejsciowego juz tylko dwa panstwa cztonkowskie (Niemcy i Austria) nadal stosowatly istotne
ograniczenia dostgpu do rynku pracy.

» Dalsze informacje:

Sprawozdanie z 2008 r. na temat skutkow swobodnego przeptywu pracownikow w kontekscie
rozszerzenia UE

Sprawozdanie z 2006 r. z pierwszej fazy obowiazywania ustalen przej$ciowych dla UE-8:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=508&langld=en

3. AGENDA CYFROWA - Komisja przeprowadza przeglad zabezpieczen przed
cyberatakami w panstwach czlonkowskich

Komisja Europejska opublikowata w dniu 1 kwietnia sprawozdanie z wdrazania unijnego planu
dziatania z 2009 r., w ktorym pochwalono dziatania panstw cztonkowskich w dziedzinie
ochrony krytycznej infrastruktury teleinformatycznej przed atakami 1 zaktoceniami
cybernetycznymi. W sprawozdaniu podkreslono jednak, ze konieczne jest podjecie dalszych
dzialan w tej dziedzinie, zwlaszcza jesli chodzi o ustanowienie skutecznej sieci zespolow
reagowania na incydenty komputerowe (CERT) do 2012 r. Cyberbezpieczenstwo i ochrona
krytycznej infrastruktury teleinformatycznej sa niezbg¢dne, aby obywatele 1 przedsigbiorstwa
mieli zaufanie do Internetu i innych sieci. Sa one réwniez jednym z glownych priorytetow
zapisanych w Europejskiej agendzie cyfrowe;.

Neelie Kroes, wiceprzewodniczaca Komisji ds. agendy cyfrowej, powiedziala: ,,Europejczycy
potrzebuja 1 oczekuja bezpiecznych, odpornych i dobrze rozwinigtych sieci i ustug
internetowych. W ciagu ostatnich dwoch lat poczyniliSmy znaczne postgpy, ale musimy
zintensyfikowa¢ dziatania w UE 1 na poziomie $wiatowym, aby skutecznie stawi¢ czota coraz
nowszym zagrozeniom cybernetycznym.”

Jak pokazuja ostatnie wydarzenia, nowe i1 coraz bardziej zaawansowane technologicznie
zagrozenia cybernetyczne moga zaktoci¢ lub zniszezy¢ kluczowe aspekty zycia spotecznego i
gospodarki. Jako przyklady warto wymieni¢ ataki na sie¢ francuskiego Ministerstwa Finansow
przed szczytem G20, na unijny system handlu uprawnieniami do emisji oraz, calkiem
niedawno, na Europejska Shuzb¢ Dzialan Zewnegtrznych 1 na sama Komisje. Ataki te
potwierdzaja konieczno$¢ stworzenia w Europie do konca przysziego roku sprawnie
funkcjonujacej sieci krajowych/rzadowych zespotow reagowania na incydenty komputerowe
(CERT), konieczno$¢ organizacji bardziej regularnych symulacji cyberatakow w skali krajowe;j



oraz potrzebg przeanalizowania kwestii zarzadzania bezpieczenstwem w sieci w odniesieniu do
nowych technologii, takich jak chmury obliczeniowe.

e Glowne wnioski ze sprawozdania sa nastepujace:

Wigkszos¢ panstw czlonkowskich powotata juz krajowe/rzadowe zespoty reagowania na
incydenty komputerowe (CERT).

Wspodlpraca miedzy panstwami czlonkowskim staje si¢ coraz skuteczniejsza dzigki
regularnym wymianom doswiadczen dotyczacych dobrych praktyk politycznych w ramach
ustanowionego w 2009 r. europejskiego forum panstw cztonkowskich.

Ustanowienie europejskiego partnerstwa publiczno-prywatnego (EP3R) miato kluczowe
znaczenie dla zaangazowania sektora prywatnego w dziatania majace na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa S$rodowiska cyfrowego oraz utworzenie silnego rynku bezpieczenstwa
teleinformatycznego w Europie.

W sprawozdaniu przedstawiono dalsze kroki, ktore zostana podjete w celu zwigkszenia
wspolpracy migdzynarodowej w tej dziedzinie. Komisja bedzie wspolpracowaé z panstwami
czlonkowskimi i sektorem prywatnym na poziomie krajowym, europejskim i
migdzynarodowym w celu:

- ustanowienia zespotow CERT w pozostalych panstwach cztonkowskich oraz w
instytucjach UE do 2012 r.;

- opracowania do 2012 r. — w oparciu o krajowe plany awaryjne na wypadek atakow
cybernetycznych —  europejskiego planu awaryjnego na wypadek ataku
cybernetycznego;

- organizowania regularnych ¢wiczen w skali krajowej (jak do tej pory ¢wiczenia odbytly
si¢ tylko w 12 panstwach cztonkowskich) oraz ogélnoeuropejskich ¢wiczen w zakresie
cyberbezpieczenstwa, takich jak np. ¢wiczenia ,,Cyber Europe” z 2010 r.;

- wspierania uzgodnionych na forum mi¢dzynarodowym zasad dotyczacych stabilnosci i
odpornosci Internetu;

- ustanowienia strategicznych partnerstw w tej dziedzinie z kluczowymi panstwami spoza
UE (zwlaszcza z USA), a takze w celu stymulowania rozmdéw na forach
migdzynarodowych, takich jak np. GS;

- opracowania najlepszych strategii zarzadzania w odniesieniu do nowych technologii o
globalnym zasiggu, takich jak chmury obliczeniowe.

e Kontekst

W marcu 2009 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie ochrony krytycznej infrastruktury
teleinformatycznej — ,,Ochrona Europy przed zakrojonymi na szeroka skale atakami i
zakloceniami cybernetycznymi: zwigkszenie gotowosci, bezpieczefstwa 1 odpornosci”
(COM(2009)149), w ktérym przedstawiono plan dzialania na rzecz ochrony krytycznej
infrastruktury teleinformatycznej przewidujacy zwigkszenie gotowosci i odpornosci UE na ataki
i zakltdcenia cybernetyczne.

W przedstawionej w 2010 r. Europejskiej agendzie cyfrowej podkreslono znaczenie zaufania i
bezpieczenstwa oraz zwrdécono uwagge na pilna konieczno$¢ podjecia przez wszystkie
zainteresowane strony wspoOlpracy majacej na celu opracowanie skutecznych i
skoordynowanych mechanizméw reagowania na nowe i coraz bardziej zaawansowane
zagrozenia cybernetyczne.



W dniu 30 wrzesnia 2010 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy wzmocnienia i modernizacji
Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa Sieci 1 Informacji (ENISA.

Peten tekst komunikatu w sprawie ochrony krytycznej infrastruktury teleinformatycznej
,Osiagnigcia i dalsze dziatania na rzecz globalnego bezpieczenstwa cyberprzestrzeni” znajduje
si¢ a stronie:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/nis/strategy/activities/ciip/index_en.htm

Strona internetowa komisarz Neelie Kroes:

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/kroes/

Strona internetowa po$wigcona agendzie cyfrowe;j:
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm

4. AGENDA CYFROWA - Nowe wytyczne majgce rozproszy¢ obawy dotyczace
ochrony prywatnosci, zwigzane ze stosowaniem etykiet RFID

W dniu 6 kwietnia br. Komisja Europejska podpisata dobrowolna umowe¢ z przedstawicielami
przemystu, spoteczenstwa obywatelskiego, ENISA (Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa
Sieci i1 Informacji) oraz organizacji stojacych na strazy ochrony danych i prywatnosci w
Europie w sprawie opracowania wytycznych dla wszystkich europejskich przedsigbiorstw.
Wytyczne te pozwola rozwiaza¢ problemy zwiazane z ochrong danych wynikajace ze
stosowania etykiet identyfikacyjnych wykorzystujacych fale radiowe (RFID), zanim zostana
one wprowadzone do obrotu. Stosowanie tego rodzaju etykiet staje si¢ coraz powszechniejsze
(ponad 1 mld w Europie w 2011 r.), jednak réwnie powszechne sa towarzyszace im obawy
dotyczace ochrony prywatno$ci. Etykiety RFID mozna znalez¢ w wielu przedmiotach:
poczynajac od biletow autobusowych po karty, ktorymi placi si¢ za wjazd na autostradg.
Urzadzenia mikroelektroniczne moga automatycznie przetwarza¢ dane zawarte na etykietach
RFID po zblizeniu do czytnikow, ktore je aktywuja, odbieraja ich sygnal radiowy i
wymieniaja z nimi dane. Porozumienie to stanowi czg$¢ procesu wdrazania zalecenia Komisji
przyjetego w 2009 r., w ktérym miedzy innymi stwierdzono, ze w przypadku nabycia przez
konsumentéw produktéw wyposazonych w etykiety RFID, powinny by¢ one automatycznie,
natychmiastowo 1 bezptatnie wytaczane, chyba ze konsument wyraznie wyrazi zyczenie, by
etykieta pozostata aktywna.

Neelie Kroes, wiceprzewodniczaca Komisji ds. agendy cyfrowej, powiedziata: ,,Cieszy mnie
bardzo fakt, ze podpisano t¢ wazna umowe. Dzigki niej problem ochrony prywatnosci
konsumentow znajdzie si¢ w centrum uwagi tworcow technologii RFID, a problemy zwiazane z
ochrong prywatnosci beda rozwiazywane zanim produkty znajda si¢ w obrocie. Moje
zadowolenie budzi tez fakt wspotpracy przedstawicieli sektora przemyshu z konsumentami,
organizacjami stojacymi na strazy ochrony prywatnos$ci i innymi stronami zainteresowanymi w
celu rozwigzania budzacych uzasadnione obawy probleméw z dziedziny ochrony i
bezpieczenstwa danych zwiazanych ze stosowaniem tych etykiet. Dla innych sektorow
przemystu i technologii stanowi to dobry przyktad rozwiazywania problemoéw zwiazanych z
ochrong prywatno$ci w Europie w praktyczny sposob.”

Podpisana w dniu 6 kwietnia br. umowa o tytule ,,Ramy oceny skutkow w zakresie ochrony
danych i prywatno$ci w zastosowaniach RFID” ma na celu zapewnienie ochrony prywatnosci
konsumentow zanim etykiety RFID zostana zastosowane na masowa skalg. Przewiduje sig, ze
w 2011 r. zostanie sprzedanych 2,8 mld etykiet RFID, z czego okoto jedna trzecia w Europie.



Jednak wedhig szacunkow sektora do 2020 r. moze zosta¢ przylaczonych nawet 50 mld
elektronicznych urzadzen.

Stosowanie etykiet RFID w urzadzeniach takich jak telefony komorkowe, komputery, lodowki,
e-booki i samochody moze by¢ niezwykle przydatne w przypadku przedsigbiorstw, sektora
ustug publicznych czy produktow konsumpcyjnych. Przyktadowe korzysci to podniesienie
niezawodnosci produktu, poprawa efektywno$ci energetycznej i ulatwienie recyklingu,
uiszczanie optat drogowych bez konieczno$ci zatrzymywania si¢ przy stanowiskach pobierania
optat, skrocenie czasu oczekiwania na bagaz na lotnisku i zmniejszenie $ladu ekologicznego
produktow i ustug.

Jednak etykiety RFID potencjalnie moga réwniez stanowi¢ zagrozenie w zakresie ochrony
prywatnosci oraz bezpieczenstwa i ochrony danych. Wsréd zagrozen mozna wymienié
niebezpieczenstwo uzyskania przez osobg trzecia, bez pozwolenia, dostgpu do naszych danych
osobowych (np. dotyczacych naszego miejsca przebywania).

Przyktadowo: wielu kierowcow uiszcza elektronicznie oplaty za korzystanie z drég, lotnisk czy
parkingdw w oparciu o dane gromadzone za posrednictwem etykiet RFID umieszczonych na
przednich szybach ich samochodéw. Jezeli nie zostana podjgte dzialania zapobiegawcze,
czytniki RFID umieszczone w miejscach innych niz te wyze] wymienione moglyby
spowodowa¢ niezamierzone ujawnienie danych osobowych, ujawniajac usytuowanie
samochodu. Wiele szpitali wykorzystuje etykiety RFID do prowadzenia wykazow pacjentow i
ich identyfikacji. Technologia ta moze przyczyni¢ si¢ do podniesienia jakosci ustug opieki
zdrowotnej, nie nalezy jednak zapomina¢ w tym kontekscie rowniez o kwestii ochrony
prywatnosci i bezpieczenstwa danych.

e CaloSciowa ocena zagrozenia prywatnosci

Zgodnie z umowa przedsigbiorstwa dokonaja catosciowej oceny zagrozen prywatnosci i
podejma $rodki w celu zapobiezenia zidentyfikowanym zagrozeniom, zanim nowy rodzaj
zastosowania etykiety zostanie wprowadzony do obrotu, z uwzglgdnieniem potencjalnego
wplywu na prywatnos$¢ powiazan pomigdzy gromadzonymi i przekazywanymi danymi a innymi
rodzajami danych. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku wrazliwych danych osobowych,
takich jak dane biometryczne, dane dotyczace zdrowia czy tozsamosci.

Ramy oceny skutkow w zakresie ochrony danych i prywatno$ci ustanawiaja po raz pierwszy na
terenie Europy jasna metodyke przeprowadzania oceny etykiet RFID 1 tagodzenia zagrozen
dotyczacych prywatnosci z nimi zwiazanych, ktdéra moze by¢ stosowana przez wszystkie
wykorzystujace etykiety sektory przemyshu (np. transport, logistyke, handel detaliczny,
sprzedaz biletéw, ochrong bezpieczenstwa czy opiek¢ zdrowotna).

W szczego6lnoscei ramy oceny skutkow w zakresie ochrony danych i prywatnos$ci, oprocz tego,
ze pozwola przedsigbiorstwom uzyska¢ prawna pewnos¢, ze ich zastosowania etykiet RFID sa

zgodne z europejskim prawodawstwem z zakresu prywatno$ci, zagwarantuja lepsza ochrong
europejskim obywatelom i konsumentom.

¢ Kontekst

W maju 2009 r. wszystkie zainteresowane strony: sektor przemyshu, organy normalizacyjne,
organizacje konsumenckie, grupy spoteczenstwa obywatelskiego 1 zwiazki zawodowe zgodzily
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sig przestrzega¢ zalecen Komisji Europejskiej w sprawie wdrazania zasad ochrony prywatnosci
1 ochrony danych w zastosowaniach wspieranych identyfikacja radiowa. Przyje¢te ramy oceny
skutkow w zakresie ochrony danych i prywatno$ci stanowia czg$¢ procesu wdrazania zalecenia
z 2009 r. Informacje zebrane w trakcie prac nad ramami oceny skutkow w zakresie ochrony
danych i prywatnosci beda stanowity cenny wktad do dyskusji na temat przegladu zasad UE w
zakresie ochrony danych oraz tego w jaki sposob sprosta¢ nowym wyzwaniom w zakresie
ochrony danych, ktére pojawiaja si¢ wraz z rozwojem technologii.

e Wigcej informacji:

Link do ram oceny skutkéw w zakresie ochrony danych i prywatno$ci
Strona internetowa poswigcona agendzie cyfrowe;j:
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
Strona internetowa komisarz Neelie Kroes:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/kroes/

5. EUROPEJSKA AGENDA CYFROWA - Adres internetowy w domenie ,,.eu” to dla
malych przedsi¢biorstw mozliwos¢ latwiejszego zaistnienia na jednolitym rynku

W dniu 7 kwietnia 2011 r. domena internetowa ,,.eu” obchodzi swoje piate urodziny. W tym
czasie stala si¢ ona dziewiata co do wielko$ci domena najwyzszego poziomu (TLD) w
Internecie, piata co do popularnosci krajowa domena najwyzszego poziomu na $wiecie i
czwarta w Europie. Posiadanie adresu internetowego w domenie ,.eu” jest szczegdlnie
korzystne dla matych i §rednich przedsigbiorstw, dodajac im prestizu na europejskich rynkach
1 zapewniajac paneuropejska tozsamos$¢ w Internecie. Liczba adreséOw zarejestrowanych w
domenie ,,.eu” systematycznie ro$nie od czasu jej wprowadzenia i obecnie si¢ga niemal 3,5
mln, co czyni z niej dziewiata co do popularno$ci domeng najwyzszego poziomu na swiecie.

Wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej ds. agendy cyfrowej Neelie Kroes powiedziala:
»Szczegolnie cieszy mnie fakt, ze domena ,,.eu” jest coraz popularniejsza wsrdéd matych i
srednich przedsigbiorstw, ktore pragna wigkszej rozpoznawalno$ci na jednolitym rynku
europejskim. Adres internetowy zakonczony na ,,.eu” zapewnia osobom fizycznym i spotkom
europejska tozsamos$¢, ktora jest natychmiast rozpoznawana przez potencjalnych klientow na
catym $wiecie.”

Adres internetowy zakonczony na ,.eu” jest natychmiast kojarzony przez potencjalnych
klientow, ktoérzy mogliby nieufnie traktowa¢ firme z adresem zarejestrowanym w nieznanej im
domenie krajowej. Wérod MSP posiadajacych adres w domenie ,,.eu” wymieni¢é mozna np.:
wiele matych, lokalnych firm we wloskim regionie Toskania; litewska firm¢ zajmujaca si¢
instalowaniem basenow; brytyjska firm¢ zajmujaca si¢ organizacja imprez marketingowych;
holenderski sklep z odzieza dziecigca.

Nazwe¢ w domenie ,,.eu” nie tylko tatwo zarejestrowac, ale tez tatwo nia zarzadza¢ w razie
problemoéw, poniewaz system funkcjonuje w kazdym z 23 oficjalnych jezykow UE. Czgs¢
adresu poprzedzajaca sufiks ,,.eu” moze zawiera¢ znaki specjalne, np. polskie ,,¢”, ,,0”, ,,$” lub
¢, a takze znaki alfabetow innych niz tacinski, np. cyrylicy (,,10”, ,,d”, ,, %", ,,it”’) lub alfabetu
greckiego (,,€”, ,,”, ,,l”, ,,0”). Sa to tzw. umiedzynarodowione nazwy domen (IDN).

Domena ,,.eu” cieszy si¢ najwigksza popularnoscia w Niemczech (31 proc. wszystkich adresow
w tej domenie), Holandii (13 proc.), Wielkiej Brytanii (10 proc.), Francji (9 proc.) i Polsce (6
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proc.). Najwigksza dynamike zanotowano ostatnio w Republice Czeskiej, Estonii, na Litwie, w
Polsce 1 Stowac;ji.

e Dodatkowe informacje

Otwarta w dniu 7 grudnia 2005 r. domena ,,.eu” byta poczatkowo dostepna dla podmiotéw
posiadajacych prawo pierwszenstwa, w tym wiascicieli znakow towarowych i instytucji
publicznych. Od poczatku kwietnia 2006 r. adresy moga w niej rejestrowaé Wwszyscy
mieszkancy UE 1 organizacje posiadajace oficjalng siedzibg na terytorium Unii. Zarzadzaniem
rejestrem ,,.eu” (baza danych zawierajaca wszystkie nazwy zarejestrowane w domenie ,,.eu”
zajmuje si¢ EURId, niezalezna organizacja niekomercyjna. W ciagu pierwszego roku istnienia
domeny ,,.eu” zarejestrowano w niej 2,5 mln nazw, a w 2007 r. nastgpne 300 tys. W 2009 r.
liczba zarejestrowanych nazw przekroczyta trzy miliony.

Biezace statystyki dotyczace domeny ,,.eu”:
http://www.eurid.eu/en/about/facts-figures/statistics

e Zalacznik

Najpopularniejsze na §wiecie domeny najwyzszego poziomu — stan na 31 grudnia 2010 r.

TLD Liczba rejestracji Dostepna od roku
.com 91 705 085 1985
de 14 060 153 1989
.net 13 615928 1985
.org 9091 204 1985
.uk 9 005 676 1985
.info 7 549 220 1985
.cn 4 349 524 1990
.l 4204 088 1986
.eu 3332253 2006
ru 3129 638 1994

Zrodto danych statystycznych dotyczacych liczby rejestracii: kwartalne sprawozdanie z dzialalnosci EURid za IV
kwartat 2010 1.

6. AGENDA CYFROWA - Komisja oczekuje na opinie na temat poprawy opieki
zdrowotnej poprzez stosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych (e-
zdrowie)

Komisja Europejska zwrocita si¢ w dniu 12 kwietnia br. do obywateli oraz innych
zainteresowanych stron o opinie na temat tego, w jaki sposob UE moze przyczyni¢ si¢ do
osiagnigcia ogdlnospotecznych korzysci w zakresie jakosci i skutecznosci opieki zdrowotnej
dzigki wykorzystaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych (tzw. ,.e-zdrowie”).
Technologie te juz dzi§ odgrywaja istotng rol¢ w rozwiazywaniu licznych probleméw, przed
ktorymi stoja systemy opieki zdrowotnej w krajach UE, takimi jak starzenie si¢
spoteczenstwa, wzrost zachorowan na choroby przewlekle, cigcia budzetowe i niedobory
personelu, dzigki migdzy innymi stawianiu diagnozy na odleglo$¢, zdalnemu monitorowaniu
terapii oraz wzajemnemu dostepowi do dokumentacji pacjentéw dla pracownikow stuzby
zdrowia. Ustugi e-zdrowia dysponuja jednak jeszcze wigkszym potencjatem na przysztosé. W
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niemalym stopniu moga one réwniez umozliwi¢c — w szczegodlnosci osobom starszym —
prowadzenie bardziej godnego i samodzielnego zycia. Coraz wigcej pacjentow korzysta ze
stwarzanych przez technike mozliwosci, by uzyskac¢ informacje na temat chorob, a takze w
ramach stosowanych terapii. Ustugi e-zdrowia nigdy nie zastapia w peini czlowieka, ale
wtlasnie pracownikom opieki zdrowotnej utatwi¢ moga przeznaczenie wigkszej ilosci czasu na
bezposrednie kontakty z pacjentami. Propagowanie e-zdrowia stanowi jeden z glownych
celow Europejskiej agendy cyfrowej. Konsultacja spoleczna w internecie potrwa do 25 maja
2011 r. Otrzymane odpowiedzi zostang wykorzystane przy opracowywaniu planu dzialania w
dziedzinie e-zdrowia na lata 2012-2020, ktory Komisja ma przedstawi¢ do konca 2011 r.

Neelie Kroes, wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej ds. agendy cyfrowej, stwierdzita: ,,W
czasach, kiedy zard6wno obywatele, jak i rzady zmuszeni sa do znacznych oszczednosci, e-
zdrowie moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wydajnosci systemow opieki zdrowotnej,
wsparcia koniunktury oraz zwigkszenia autonomii pacjentow. Mile widziany jest kazdy glos w
kwestii jak najlepszego dla nas wszystkich wykorzystania mozliwosci oferowanych przez
ustugi e-zdrowia.”

Komisja zwraca si¢ do wszystkich zainteresowanych stron, w tym pracownikow opieki
zdrowotnej 1 pacjentdéw, o wyrazenie opinii na temat gtownych zalet ushug e-zdrowia,
zasadniczych barier utrudniajacych ich wprowadzenie na szeroka skale oraz dziatan, jakie
Komisja Europejska powinna podja¢ w celu ich przezwycig¢zenia. Zainteresowane strony moga
rowniez podzieli¢ si¢ swoimi uwagami na temat tego, jak najlepiej poprawic¢ interoperacyjnos¢,
w jaki sposob Komisja powinna rozwiaza¢ kwestie prawne wiazace sig¢ z e-zdrowiem oraz jakie
sa najlepsze metody wspierania innowacji.

Kwestionariusz zawiera konkretnie pytania dotyczace nastepujacych celow:
— lepszego uswiadomienia zalet i mozliwosci ustug e-zdrowia;
— rozwigzania problemow interoperacyjnosci technologii w dziedzinie e-zdrowia;
— zwigkszenia pewnos$ci prawa w odniesieniu do e-zdrowia;
— wspierania innowacji oraz badan naukowych w obszarze elektronicznych ustug opieki
zdrowotne;j.

Przyszty plan dzialania w dziedzinie e-zdrowia na lata 2012-2020 bedzie stanowit okazj¢ do
wykorzystania wynikéw osiagnigtych w ramach pierwszego tego rodzaju planu, ktorego
realizacj¢ rozpoczeto w roku 2004. Jego celem bedzie dalsze rozwinigcie dotychczasowych
dziatan oraz sformutowanie dhlugookresowej perspektywy dla e-zdrowia w Europie, w
kontekscie Europejskiej agendy cyfrowej, Unii innowacji oraz Europejskiego partnerstwa na
rzecz innowacji sprzyjajacej aktywnemu starzeniu si¢ w dobrym zdrowiu.

Dzigki odpowiedziom na pytania postawione w kwestionariuszu Komisja bedzie rowniez mogta
tatwiej oceni¢, czy proponowane przez nig cele polityczne sa wykonalne technicznie, mozliwe
do praktycznego wdrozenia oraz czy odpowiadaja oczekiwaniom zainteresowanych stron.
Odpowiedzi nalezy przesyla¢ do dnia 25 maja; zostana one nastgpnie uwzglednione przy
opracowywaniu planu dzialania w dziedzinie e-zdrowia na lata 2012-2020.

¢ Kontekst

Komisja Europejska juz od ponad 20 lat inwestuje w badania nad elektronicznymi ushugami
opieki zdrowotnej. Od czasu uruchomienia pierwszego planu dzialania w obszarze e-zdrowia w
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2004 r. Komisja opracowuje rowniez ukierunkowane inicjatywy polityczne, ktore stuza
wspieraniu powszechnego wprowadzenia w calej Unii technologii w zakresie ustug e-zdrowia.
W 2010 r., jako cze$¢ unijnej strategii Europa 2020 na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego
wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, uruchomiono inicjatywy przewodnie
Europejska agenda cyfrowa oraz Unia innowacji. W obu tych inicjatywach istotna rolg
przypisano e-zdrowiu: Europejska agenda cyfrowa obejmuje szereg ukierunkowanych dziatan i
celow w obszarze e-zdrowia, ktore stanowia czgs¢ szerszej strategii na rzecz stabilnego
finansowo systemu opieki zdrowotnej oraz opartego na technologiach informacyjno-
komunikacyjnych wsparcia dla godnego i niezaleznego zycia. W strategii na rzecz Unii
innowacji wprowadzono pilotazowe Europejskie partnerstwo na rzecz innowacji sprzyjajacej
aktywnemu starzeniu si¢ w dobrym zdrowiu, ktore zostanie ustanowione w 2011 r.

Konsultacja spoteczna na temat planu dziatania w dziedzinie e-zdrowia na lata 2012-2020:
http://ec.europa.eu/information_society/activities/health/ehealth_ap_consultation/index en.htm
Strona internetowa poswigcona agendzie cyfrowe;j:
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index _en.htm

Strona internetowa komisarz Neelie Kroes: http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/kroes/

7. AGENDA CYFROWA - Komisja podkresla zobowigzanie do praktycznego
stosowania zasady otwartego internetu

W przyjetym 19 kwietnia br. sprawozdaniu Komisja Europejska podkreslita, ze obywatele i
przedsigbiorstwa musza mie¢ mozliwos¢ tatwego dostepu do otwartego i1 neutralnego
internetu. Komisja dopilnuje, aby nowe przepisy w dziedzinie telekomunikacji dotyczace
przejrzystosci, jakosci ustug 1 mozliwos$ci zmiany operatora, ktore maja wejs¢ w zycie 25
maja 2011 r., byly stosowane w sposdb zapewniajacy poszanowanie zasady otwartego i
neutralnego internetu. Komisja zwrdci na przyklad uwage na ograniczenia w zakresie
legalnych ustug i aplikacji oraz na to, czy polaczenia szerokopasmowe, z ktorych korzystaja
obywatele 1 przedsigbiorstwa UE, sa tak szybkie, jak wynika z reklam dostawcow ustlug
internetowych. Komisja poprosita Organ Europejskich Regulatorow Lacznosci Elektronicznej
(BEREC) o przeprowadzenie szczegdtowego badania dotyczacego kwestii kluczowych dla
zapewnienia otwartego i neutralnego internetu. Obejmuja one przeszkody w zmianie
operatora, blokowanie lub ograniczanie ruchu internetowego (np. wustug telefonii
internetowej), przejrzystos¢ i jakos$¢ ustug. Pod koniec roku Komisja opublikuje informacje
uzyskane w wyniku badania przeprowadzonego przez BEREC, z uwzglednieniem wszelkich
przypadkoéw blokowania lub ograniczania niektorych rodzajow ruchu. Jezeli wyniki uzyskane
przez BEREC oraz inne dostgpne informacje wskaza, ze istnieja nierozwiazane problemy,
Komisja rozwazy podjgcie bardziej rygorystycznych srodkow.

Wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej odpowiedzialna za agendg cyfrowa, Neelie Kroes,
stwierdzita: ,,Mam zamiar dopilnowaé, aby obywatele i1 przedsigbiorstwa w UE mogly
korzysta¢ z otwartego i neutralnego internetu bez ukrytych ograniczen, o szybko$ciach
obiecanych przez dostawcow ustug. Wierze w zasady konkurencji, ktore stanowia podstawe
nowych przepisow w dziedzinie telekomunikacji dotyczacych przejrzystosci, jakosci ustug i
mozliwos$ci tatwej zmiany operatora. Przez nastepne kilka miesigcy, w bliskiej wspolpracy z
organami regulacyjnymi panstw czlonkowskich, bgdg $cisSle monitorowaé przestrzeganie
nowych przepisOw unijnych w celu zagwarantowania otwartosci internetu. Pod koniec 2011 r.
opublikuje wyniki, zwracajac uwagg na przypadki blokowania lub ograniczania niektorych
rodzajow ruchu. Jezeli nie bede zadowolona z tych wynikow, nie zawaham si¢ przed podjeciem
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bardziej rygorystycznych s$rodkow, ktére moga przyja¢ forme wytycznych lub S$rodkow
prawnych gwarantujacych konkurencj¢ 1 wybor, na jaki zashuguja konsumenci. Jezeli i to okaze
si¢ niewystarczajace, jestem gotowa zabroni¢ blokowania legalnych ustug Iub aplikacji.”

Nie istnieje co prawda okreslona definicja ,,neutralnosci sieci”, jednak od 25 maja 2011 r.
zgodnie z prawem unijnym organy regulacyjne ds. telekomunikacji panstw cztonkowskich beda
zobowiazane do promowania dostgpu uzytkownikow internetu do informacji oraz do
rozpowszechniania informacji lub korzystania z dowolnych aplikacji i ustug (art. 8 ust. 4 lit. g)
dyrektywy ramowej w sprawie telekomunikacji (2002/21/WE), zmienionej dyrektywa
2009/140/WE).

Inne przepisy bezposrednio dotyczace neutralnosci sieci, ktore wejda w zycie 25 maja 2011 r. w
ramach nowych przepiséw unijnych w dziedzinie telekomunikacji obejmuja wymogi dotyczace:
- przejrzystosci (np. ograniczenia dostepu do ustug lub aplikacji, szybkos¢ polaczen)

- jakosci ushug (organy regulacyjne moga ustanowi¢ minimalny poziom jakosci) oraz

- mozliwoS$ci zmiany operatora (w ciaggu jednego dnia roboczego).

e Przejrzystos¢ ustug

Konsumenci maja prawo do $wiadomego wyboru dostawcy internetu na podstawie stosownych
informacji o ewentualnych ograniczeniach dostgpu do konkretnych ustug, rzeczywistych
szybkosciach polaczen i ewentualnych ograniczeniach tych szybkosci. Zgodnie z nowymi
przepisami w dziedzinie telekomunikacji, ktore wejda w zycie 25 maja 2011 r., dostawcy ushug
telekomunikacyjnych bgda mieli obowiazek poinformowania konsumentéw, przed podpisaniem
umowy, o doktadnym charakterze ushugi bgdacej przedmiotem umowy, z uwzglednieniem
technik zarzadzania ruchem 1 ich wptywu na jakos$¢ uslug oraz wszelkich innych ograniczen
(np. limitéw transferu lub dostgpnych szybkosci potaczen). BEREC zglosit, ze wigkszos¢
organéw regulacyjnych panstw czlonkowskich otrzymata skargi dotyczace rdznic migdzy
deklarowana a rzeczywista szybkos$cia polaczenia internetowego.

e Blokowanie lub ograniczanie legalnego ruchu internetowego

Blokowanie moze polega¢ na utrudnianiu dostgpu lub ograniczaniu okreslonych ustug lub stron
internetowych. Przyktadowo niektérzy operatorzy mobilnego internetu blokuja ustugi telefonii
internetowej (VolIP). Ograniczanie przepustowosci jest technika stosowana w zarzadzaniu
ruchem i ograniczaniu zatoré6w. Technikg t¢ mozna stosowaé w celu spowolnienia niektorych
rodzajow ruchu, wptywajac tym samym na jako$¢ tresci, np. strumieniowej transmisji wideo
dostarczanej konsumentowi przez konkurencj¢. Ze sprawozdania wynika, ze odnotowano
przypadki nierownego traktowania danych przez niektdrych operatorow. Chociaz w wielu
przypadkach sprawe udato si¢ rozwiaza¢ polubownie, czgsto po interwencji krajowych organéw
regulacyjnych, niezbedne sa bardziej szczegodtowe informacje pozwalajace na odrdznienie
przypadkéw umownego lub faktycznego blokowania od przypadkow, w ktorych dostep do
okreslonych ustug jest ptatny dodatkowo, jak rowniez informacje dotyczace zakresu wykrytych
praktyk blokowania (w pojedynczych przypadkach lub w ogole).

e Zarzadzanie ruchem internetowym
Wigkszo$¢ uzytkownikow internetu jest w stanie zaakceptowaé fakt, ze e-mail dociera do
adresata po kilku sekundach, jednak podobne opdznienie w przypadku potaczen glosowych lub

wideo przez internet powodowatoby ich zaklocenie. W sprawozdaniu podkreslono ogolna
zgodg co do faktu, ze zarzadzanie ruchem jest niezbedne dla zapewnienia ptynnego ruchu w
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internecie, szczegolnie w momentach obciazenia sieci, a tym samym dla zagwarantowania statej
dobrej jako$ci ustug. Panuje powszechna zgoda co do tego, ze operatorzy powinni miec
mozliwo$¢ okreslania wlasnych modeli biznesowych i ustalen komercyjnych. Jednakze niektore
strony obawiaja si¢ ewentualnego naduzycia zarzadzania ruchem, przykladowo w celu
preferencyjnego traktowania jednej ustugi. Komisja i BEREC monitoruja sytuacje.

e Zmiana dostawcy uslug internetowych

W sprawozdaniu Komisji potwierdzono, ze mozliwo$¢ tatwej zmiany operatora przez
konsumentow jest bardzo wazna. W tym zakresie pomocne powinny by¢ przepisy w dziedzinie
telekomunikacji dotyczace przeniesienia numeru, zgodnie z ktérymi konsumenci maja
mozliwo$¢ zmiany operatora w ciagu jednego dnia roboczego i zachowania swojego numeru.
Nowe przepisy dopilnuja takze, aby warunki rozwigzania umowy nie odstraszaty od zmiany
dostawcy. Komisja i BEREC sprawdza, jak w praktyce przebiega zmiana dostawcy.

e Kontekst

Sprawozdanie dotyczace neutralno$ci sieci sporzadzono w ramach zobowiazania Komisji do
przedstawienia sprawozdania Parlamentowi i Radzie, podjetego w momencie przyjecia
unijnego pakietu reform w dziedzinie telekomunikacji. Obejmuje ono uwagi zgloszone w
odpowiedzi na konsultacje spoteczne, w ktorych wzigto udziat ponad 300 respondentéw oraz
wnioski z szerokich dyskusji z zainteresowanymi stronami, w tym ze szczytu zorganizowanego
wraz z Parlamentem Europejskim.

Komunikat dotyczacy neutralnos$ci sieci:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/communications_reports/net
neutrality/comm-19042011.pdf

8. PRAWA CZLOWIEKA - Komisja Europejska wzywa panstwa czlonkowskie do
stworzenia krajowych strategii integracji Romow

Spotecznos¢ europejskich Romoéw, liczaca 10-12 mln oséb, w dalszym ciagu boryka si¢ z
dyskryminacja, wykluczeniem 1 ograniczaniem naleznych jej praw, a jednocze$nie
poszczegolne panstwa, nie wykorzystujac potencjalu tej spolecznosci, traca mozliwosé
zwigkszenia swoich dochodéw 1 wydajno$ci. Lepsza integracja spoteczno-gospodarcza jest
niezbgdna, ale aby udato si¢ ja wprowadzi¢ w zycie, potrzebne sa wspoOlne dziatania na
wszystkich szczeblach prowadzace do wyeliminowania réznych przyczyn wykluczenia. W
zwiazku z tym Komisja Europejska przedstawita w dniu 5 kwietnia br. europejskie ramy
krajowych strategii integracji Romow. Ramy te pomoga wyznaczy¢ kierunek krajowej
polityki w odniesieniu do Roméw oraz wykorzysta¢ $rodki dostgpne na poziomie UE na
wsparcie dziatan integracyjnych. Ramy dotycza w szczegodlnos$ci czterech tematow: dostgpu
do edukacji, miejsc pracy, opieki zdrowotnej i mieszkan. Panstwa cztonkowskie powinny
wyznaczy¢ wlasne cele krajowe w zakresie integracji Romow proporcjonalnie do liczebnosci
spoteczno$ci romskiej przebywajacej na ich terytorium oraz zaleznie od swojej sytuacji
wyjsciowe;.

»Pomimo dobrych chgci ze strony politykéw na szczeblu krajowym zmiany w poziomie zycia

wigkszosci Romow nastepowaty w ostatnich latach zbyt wolno” — stwierdzita komisarz UE ds.
sprawiedliwos$ci 1 wiceprzewodniczaca Komisji Viviane Reding. ,,Panstwa czlonkowskie
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ponosza wspolna odpowiedzialno$¢ za potozenie kresu wykluczeniu Romow pod wzgledem
dostepu do edukacji, miejsc pracy, opieki zdrowotnej i mieszkan. Mamy tu do czynienia z
powaznym wyzwaniem. Dlatego tez wyznaczamy cele w zakresie integracji Roméw i
potrzebujemy wyraznego zobowigzania do ich realizacji ze strony wszystkich europejskich
stolic, regionow 1 miast. Nie mozna dtuzej poprzestawaé na dobrych checiach. Przyszedt czas,
aby przej$¢ do dziatania. Najwazniejsze jest dla mnie, aby wszystkie panstwa czlonkowskie
pomogty w tym, by kazde dziecko romskie ukonczyto przynajmniej szkolg podstawowa”.

Spotecznos¢ romska w Europie zyje w znacznie gorszych warunkach spoteczno-
ekonomicznych niz reszta spoleczenstwa. Z ankiety przeprowadzonej w szesciu krajach Unii®
wynika, ze tylko 42% dzieci romskich konczy szkote podstawowa, przy czym $rednia unijna w
tym zakresie wynosi 97,5%. Tylko 10% dzieci romskich uczgszcza do szkoty $redniej. Jesli
chodzi o rynek pracy, wskaznik zatrudnienia w tej grupie jest nizszy od $redniej, natomiast
wyzszy jest wskaznik dyskryminacji. W kwestii warunkéw mieszkaniowych Romowie czgsto
nie maja dostgpu do podstawowych ustug komunalnych, takich jak biezaca woda czy energia
elektryczna. W zakresie zdrowia takze pozostaja w tyle — $rednia dtugos¢ zycia wsrod Romow
jest o 10 lat krotsza od sredniej unijnej, ktdra wynosi 76 lat dla mezczyzn 1 82 lata w przypadku
kobiet.

Komisarz UE ds. zatrudnienia, spraw spolecznych i wlaczenia spotecznego Laszl6 Andor
o$wiadczyt: ,,Uporczywe wykluczanie spotecznosci romskiej jest niedopuszczalne w Europie
dwudziestego pierwszego wieku, budowanej] na zasadach rownos$ci, demokracji i
praworzadno$ci. Warunki, w jakich zyje wigkszos¢ Romoéw, oraz ich relacje z reszta
spoteczenstwa w ostatnich latach tylko si¢ pogorszyty”.

Komisarz podkreslit: ,,W przypadku niektoérych krajow osiagnigcie celow zalozonych w
strategii »Europa 2020« nie bedzie mozliwe bez przelomowych postgpdéw w zakresie integracji
Romow”.

Integracja Roméw moze wiazac si¢ ze znacznymi KorzyS$ciami gospodarczymi. Spotecznosc
romska — w ktorej $rednia wieku wynosi 25 lat, przy $redniej unijnej wynoszacej 40 lat —
stanowi coraz wigksza cze$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym. W Bulgarii 1 Rumunii Romowie
stanowig jedna piata wszystkich osob wkraczajacych po raz pierwszy na rynek pracy. Badania
Banku Swiatowego wskazuja, ze pelna integracja Roméw moglaby przynies¢ gospodarkom
niektorych krajow okoto 0,5 mld euro dzigki zwigkszeniu wydajnosci i wptywow podatkowych
oraz ograniczeniu kosztow opieki spoleczne;.

W przesztosci UE wielokrotnie podkreslata koniecznos$¢ lepszej integracji Romow. Ostatnio
uczynita to w sprawozdaniu opublikowanym w kwietniu 2010 r. Unijne ustawodawstwo
(dyrektywa dotyczaca rownosci rasowej) zobowiazuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia
mniejszosciom etnicznym, migdzy innymi Romom, réwnego dostgpu do edukacji, mieszkan,
opieki zdrowotnej i1 zatrudnienia. W grudniu 2010 r. powotana przez Komisj¢ grupa zadaniowa
ds. Romow stwierdzita, ze nadal brakuje zdecydowanych i1 proporcjonalnych $rodkow
stuzacych rozwiazaniu probleméw znacznej czgsci spotecznosci romskiej. Nalezy teraz dotozy¢
wigcej staran i dopilnowac, by krajowa, regionalna i lokalna polityka integracyjna zostata jasno
1 wyraznie ukierunkowana na Romoéw.

3 Bulgaria, Litwa, Lotwa, Rumunia, Stowacja i Wegry.
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W zwiazku z tymi ustaleniami opracowano, w formie unijnych ram, ukierunkowane podejscie
do kwestii integracji Romdw polegajace na wyznaczeniu celow w zakresie:
— edukacji: dopilnowanie, aby kazde dziecko romskie ukonczylo przynajmniej szkotg
podstawowa;
— zatrudnienia: zmniejszenie roznicy we wskazniku zatrudnienia migdzy spotecznoscia
romska a reszta spoleczenstwa;
— zdrowia: zmniejszenie roznic w poziomie opieki zdrowotnej, na przyklad przez
zmniejszenie wspotczynnika umieralno$ci wsrdd dzieci w spotecznosci romskiej;
— mieszkan: wyeliminowanie roznic w dostgpie do mieszkan i ustug komunalnych, takich
jak woda i elektryczno$¢.

Do konca 2011 r. panstwa czlonkowskie beda musiaty przedstawi¢ krajowe strategie
integracji Romow, w ktorych okresla, w jaki sposob zamierzaja si¢ przyczyni¢ do osiagnigcia
wyzej wymienionych celow. Opublikowane ramy sa zgodne z bardziej ogdlnymi celami
strategii ,,Europa 2020” w zakresie zatrudnienia, integracji spotecznej i edukacji. Osiagnigcie
tych celow jest tym wazniejsze, ze pomoze panstwom cztonkowskim w zrealizowaniu ogélnych
celow strategii ,,Europa 2020”.

Komisja proponuje takze rozwiazania pozwalajace zagwarantowa¢ wydajniejsze wykorzystanie
Srodkow unijnych przeznaczonych na wsparcie integracji Romow. Komisja zachgcila panstwa
cztonkowskie do zmiany programéw operacyjnych wspotfinansowanych przez fundusze
strukturalne 1 Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, tak aby lepie;j
wspieraty one projekty ukierunkowane na spotecznos¢ romska.

Ponadto, aby zagwarantowac, ze unijne ramy dla krajowych strategii przyniosa realne zmiany
odczuwalne dla Romoéw, Komisja pragnie wdrozy¢ trwaly mechanizm monitorowania shuzacy
pomiarowi wynikow. Agencja Praw Podstawowych UE, we wspélpracy z innymi
organizacjami, ma do odegrania kluczowa rolg w tym zakresie poprzez gromadzenie danych na
temat spoleczno-ekonomicznej sytuacji Romow. Komisja zwrocita si¢ do panstw
czlonkowskich o wyznaczenie krajowych punktow kontaktowych, ktére zajmowalyby sig
zarzadzaniem krajowa strategia integracji RomoOw, monitorowaniem jej wdrazania oraz
skladaniem sprawozdan w tym zakresie. Komisja Europejska bedzie co roku sktadaé
sprawozdanie z postepow poczynionych przez panstwa cztonkowskie.

e Przebieg procedury

Romowie, stanowiacy najwigksza w Europie mniejszo$¢ etniczna, sa czescia tego kontynentu
od wielu stuleci, ale czgsto spotykaja si¢ z uprzedzeniami, nietolerancja, dyskryminacja i
wykluczeniem.

Wiele obszaréw, w ktorych nalezy zwigkszy¢ integracj¢ Romow — takich jak edukacja,
zatrudnienie, opieka zdrowotna 1 mieszkania — wchodzi w zakres kompetencji krajowych lub
regionalnych. UE ma jednak do odegrania wazna rol¢ poprzez koordynacj¢ dzialan panstw
cztonkowskich oraz pomoc w wykorzystaniu srodkow finansowych.

Latem 2010 r. Komisja Europejska oficjalnie przedstawila stanowisko uznajace Romow za
obywateli UE, ktorzy powinni w pelni korzysta¢ z przyshugujacych im praw, jak rowniez
wywiazywac si¢ ze wszystkich obowiazkéw wynikajacych z prawa UE.

e Wigcej informacji
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Aktualnosci DG ds. Sprawiedliwosci:
http://ec.europa.eu/justice/news/intro/news_intro_en.htm
UE a Romowie:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=518&langld=pl

9. EDUKACJA - Konsultacje Komisji w sprawie przyszlej strategii Europejskiego
Instytutu Innowacji i Technologii (EIT)

Po poczatkowym, udanym okresie dziatalno$ci Europejskiego Instytutu Innowacji i
Technologii (EIT) Komisja Europejska rozpoczyna w dniu 14 kwietnia br. konsultacje
spoteczne w sprawie przyszlej strategii Instytutu. Konsultacje postuza za podstawe
»strategicznego planu innowacji” dla EIT, ktéry Komisja ma przedstawi¢ do konca tego roku.
W planie ujete zostana najwazniejsze priorytety Instytutu do roku 2020, ze szczegdlnym
uwzglednieniem misji i celow Instytutu oraz finansowania i przysztych obszarow
tematycznych. Rozpoczgcie konsultacji spotecznych oglosi na konferencji w Budapeszcie
komisarz ds. edukacji, kultury, wielojgzyczno$ci i miodziezy Androulla Vassiliou, ktéra
odpowiada za sprawy zwiazane z EIT.

»EBuropejski Instytut Innowacji 1 Technologii oznacza nowa, pionierska wspotprace miedzy
sektorami szkolnictwa wyzszego, badan naukowych i biznesu. Komisji bardzo zalezy na
wystuchaniu opinii partneréw przed zakonczeniem prac nad projektem przyszlej strategii.
Chodzi o to, by wyciagna¢ wnioski z doswiadczen zdobytych w pierwsze] fazie
funkcjonowania Instytutu 1 przygotowa¢ grunt pod rozwdj EIT. Instytut ma szans¢ stac si¢
poteznym motorem innowacji i przedsigbiorczosci w Europie” — zadeklarowala komisarz
Vassiliou.

Siedziba administracyjna EIT miesci si¢ w Budapeszcie, ale Instytut dziata w 16 osrodkach w
calej Europie, od Barcelony po Sztokholm, za posrednictwem transgranicznych partnerstw
publiczno-prywatnych, zwanych ,,wspolnotami wiedzy i innowacji”’, w skrocie WWil. WWil
skupiaja wiodace instytucje szkolnictwa wyzszego, osrodki badawcze oraz przedsigbiorstwa.
Dotychczas powstaly trzy WWil zajmujace si¢ tematyka zrownowazonej energii (WWil
InnoEnergy), zmiany klimatu (WWil Climate) oraz spoteczenstwa informacyjno-
komunikacyjnego (EIT ICTLabs).

Konsultacje stanowia uzupelnienie szeroko zakrojonej debaty na temat przysziosci
finansowania badan naukowych i innowacji w UE (zob. zielong ksigge Komisji ,.Jak zmieni¢
wyzwania w mozliwosci: wspolne ramy strategiczne dla finansowania unijnego na rzecz badan
naukowych i innowacji” z 9 lutego 2011 r.).

e Dalsze kroki

Zainteresowane strony moga nadsyta¢ uwagi w ramach konsultacji w terminie od 14 kwietnia
do 30 czerwca. Komisja uwzgledni wyniki konsultacji oraz niezalezna oceng i propozycje
samego EIT i na ich podstawie do grudnia 2011 r. przedstawi strategiczny plan innowacji.

e Informacje ogolne

Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT) to autonomiczna instytucja unijna zajmujaca
si¢ wspieraniem $wiatowe] klasy innowacji poprzez pionierska koncepcj¢ wspolnot wiedzy i
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innowacji. W latach 2007-2013 EIT otrzymat z unijnego budzetu $rodki w wysokosci 309 min
euro. Dyrektorzy generalni WWil niedawno podpisali siedmioletnie umowy o partnerstwie z
EIT. W umowach tych przewidziano poczatkowe dotacje w wysokosci do 10 miliondéw euro dla
kazdej WWil. W przysztym roku kwota dofinansowania wzro$nie do $rednio 20 mln euro dla
kazdej WWil. Dzigki temu WWil moga juz rozpocza¢ uruchamianie programoéw studiow
magisterskich 1 doktoranckich sygnowanych marka EIT oraz projektéw badawczych, a takze
wspiera¢ tworzenie nowych przedsigbiorstw. Dla przyktadu sama tylko WWil InnoEnergy
planuje w ciagu najblizszych trzech lat wyksztatcenie 1 przeszkolenie blisko 2 tys. studentdéw i
0sob czynnych zawodowo bedacych w trakcie kariery zawodowej, a takze uruchomienie 20
przedsigbiorstw.

e Linki
Strona internetowa EIT

10. RYBOLOWSTWO - Zaostrzenie kampanii ,zerowej tolerancji” przeciwko
nielegalnym polowom

Nowy unijny system kontroli ryboléwstwa jest juz w pelni sprawny, co oznacza, ze rybakom
znacznie trudniej bedzie prowadzi¢ nielegalne polowy. Dzigki przyjeciu szczegdtowych
przepisow dotyczacych kontroli w calym tancuchu rynkowym ,,0d towiska do pdétmiska” UE
moze teraz zerwaé z przesztoscia i ustanowi¢ prawdziwa ,kulture zgodnosci z przepisami”.
Przyczyni si¢ to do powstrzymania przelowienia i1 osiagnigcia zrdwnowazonego rozwoju
rybotéwstwa w UE. Nowy system gwarantuje identyfikowalno$¢ w calym tancuchu od
momentu zlowienia ryby do chwili, gdy znajdzie si¢ ona u konsumenta. Organy pafstw
cztonkowskich beda w stanie  wykry¢ nieprawidtowosci na kazdym etapie tancucha
rynkowego 1 zidentyfikowac je wstecz az do winowajcy. Inspekcje beda przeprowadzane w
ten sam sposob w catej Europie. Dane sa zbierane i poddawane kontroli krzyzowej droga
elektroniczna. Gdy produkt dotrze do sklepu, konsument bedzie wiedziat, ze polow byt
legalny. Niezaleznie od miejsca pobytu i narodowos$ci, na osobg, ktéra zlamie prawo,
natozone beda réwnie surowe sankcje. Dzigki nowemu systemowi punktowemu, jezeli osoba
taka bedzie systematycznie potawiata nielegalnie, moze utraci¢ licencjg.

,Jezeli nie jesteSmy w stanie egzekwowaé wiasnych przepisow, wiarygodnos¢ catej wspolnej
polityki rybolowstwa, niezaleznie od tego, jak bardzo jest ona solidna, zostaje zachwiana.
Jednak teraz dysponujemy juz kompleksowym systemem kontroli i egzekwowania przepiséw.
Spodziewam sig¢, ze od tej pory przestrzeganie przepisOw unijnych w zakresie ryboldéwstwa
wzrosnie. Nie mozemy juz zezwala¢ na to, aby nawet niewielka czg$¢ rybakow tamata przepisy
bez zadnych konsekwencji. Takie dziatanie jest nie tylko niesprawiedliwe, ale rowniez podwaza
wysitki w zakresie ochrony gatunkow, zakldoca sytuacje na rynku poprzez nieuczciwa
konkurencje, penalizuje uczciwych rybakow, zaburza stosowanie si¢ do przepisow oraz, co
najwazniejsze, niszczy zasoby rybne", stwierdzila komisarz ds. gospodarki morskiej i
rybotéwstwa, Maria Damanaki.

Przyjecie przepisow wykonawczych byto niezbedne dla petnego zastosowania rozporzadzenia z
2010 r. w sprawie kontroli. Nowe przepisy:
— umozliwiaja kontrolg ,,0od towiska do potmiska” poprzez objecie nimi wszystkich etapow
tancucha dostaw; system identyfikowalno$ci umozliwia inspektorom wykrycie
nieprawidlowosci na kazdym etapie tancucha.
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— oferuja konkretne mechanizmy pozwalajace na zapewnienie réwnych warunkow dla
rybakéw, innych podmiotow i panstw cztonkowskich. Sankcje zostaty zharmonizowane,
a nowy system punktowy gwarantuje, Zze naruszenia b¢da miaty podobne konsekwencje
we wszystkich panstwach cztonkowskich.

— oferuja znaczne uproszczenie, poniewaz wszystkie przepisy majace zastosowanie w
dziedzinie kontroli rybotéwstwa w UE, ktére uprzednio byly rozproszone w wielu
réznych instrumentach, zostaty zebrane w jednym akcie prawnym.

— przewiduja powszechniejsze stosowanie nowych technologii, co z jednej strony redukuje
koszty administracyjne podmiotdw i organdw, a z drugiej strony ulatwia kontrolg danych,
sprzyjajac tym samym wigkszej efektywnosci.

Nowe rozporzadzenie okre$la mechanizmy, ktére Komisja moze zastosowa¢ w celu
dopilnowania, aby panstwa cztonkowskie przestrzegaly przepisow: wigksze uprawnienia w
zakresie weryfikacji, niezalezne inspekcje 1 audyty, dochodzenia administracyjne, zawieszenie
lub wycofanie funduszy unijnych oraz ograniczenie kwot i naktadow potowowych, jezeli
system kontroli w panstwie cztonkowskim wydaje si¢ nieskuteczny.

Aby ulatwi¢ wprowadzenie przepisow, Komisja udziela panstwom czlonkowskim pomocy
finansowej poprzez wspotfinansowanie niektorych rodzajéow projektow, w szczegolnosci tych,
ktére koncentruja si¢ na nowych technologiach.

¢ Kontekst

Przepisy 1 systemy kontroli w dziedzinie ryboldwstwa sa uzgadniane na szczeblu UE, ale
wdrazane i realizowane przez organy krajowe i inspektorow panstw cztonkowskich UE.

Przyjgte wlasnie rozporzadzenie wykonawcze to juz ostatni element kompleksowej reformy
unijnej polityki kontroli rybotéwstwa rozpoczetej w 2008 r. Nowy system opiera si¢ na trzech
filarach: rozporzadzeniu w sprawie nielegalnych potowow, ktore zapewni pelna zgodno$é¢
wszystkich produktow rybotéwstwa bedacych przedmiotem handlu z UE ze wszystkimi
stosownymi Srodkami w zakresie ochrony i zarzadzania; rozporzadzeniu w sprawie upowaznien
do potowdw, w ktorego ramach podmioty z UE moga uzyskac¢ licencje na potowy poza wodami
UE, a podmioty spoza UE — licencj¢ na potowy w wodach UE; oraz gtéwnym rozporzadzeniu
w sprawie kontroli, ktore tworzy zupelnie nowe ramy prawne kontroli i egzekwowania
przepisow wspolnej polityki rybotéwstwa.

e Dodatkowe informacje
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/control/index_en.htm
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/damanaki/index_en.htm

11. ROLNICTWO - GMO: Komisja publikuje sprawozdanie dotyczace spoleczno-
gospodarczych aspektow uprawy GMO w Europie

Przedstawione w dniu 15 kwietnia br. sprawozdanie Komisji Europejskiej ukazuje obecne
ograniczenia W  ocenie  spoteczno-gospodarczych  konsekwencji  upraw  roslin
zmodyfikowanych genetycznie (GMO) w Unii Europejskiej. W szczeg6dlnosci, sprawozdanie
dla Parlamentu Europejskiego i Rady, ktére jest oparte na informacjach przekazanych
globwnie przez panstwa czlonkowskie, pokazuje, ze istniejace informacje sa czgsto
statystycznie ograniczone i bazuja na przyjetych z gory wyobrazeniach o uprawie GMO. W
sprawozdaniu Komisja przedstawia takze analiz¢ spoteczno-gospodarczego wymiaru uprawy
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GMO zgodna z opracowaniami w migdzynarodowej literaturze naukowej 1 z wnioskami
projektéw badawczych finansowanych w ramach europejskiego programu ramowego na rzecz
badan naukowych.

John Dalli, komisarz ds. zdrowia 1 polityki konsumenckiej, powiedziat: ,,Publikujac to
sprawozdanie, Komisja odpowiada na jeden z ostatnich nierozpatrzonych wnioskow Rady ds.
Srodowiska Naturalnego z grudnia 2008 r. Dokument ten powstal na podstawie danych i
informacji przekazanych przez panstwa czlonkowskie. Jestem glgboko przekonany, ze
sprawozdanie to stwarza duze mozliwosci: od panstw czionkowskich, Komisji, Parlamentu
Europejskiego i wszystkich zainteresowanych stron zalezy teraz, czy w pelni wykorzystaja
ustalenia zawarte w sprawozdaniu i przystapia do obiektywnej dyskusji na temat potencjalne;j
roli czynnikow spoleczno-ekonomicznych w zarzadzaniu uprawami GMO w Unii
Europejskiej”.

e Najwazniejsze wnioski

Poniewaz UE reprezentuje tylko ulamek powierzchni na §wiecie przeznaczonej pod uprawy
GMO, bez watpienia do§wiadczenia ptynace z upraw tych roslin w Europie sa ograniczone. Nie
jest wigc zaskakujace, ze ilo$¢ statystycznie istotnych informacji na temat spoteczno-
gospodarczych konsekwencji uprawy GMO jest raczej ograniczona.

Dane gospodarcze dotyczace modelu europejskiego odnosity si¢ do badan w panstwach
cztonkowskich majacych doswiadczenia w uprawie GMO odpornych na herbicydy (HT) lub
szkodniki (Bt). Badania te wykazaty, ze przy duzym zagrozeniu ze strony chwastow lub
szkodnikow, rolnicy uprawiajacy GMO odporne na herbicydy lub szkodniki uzyskuja wyzsze

plony.

W sprawozdaniu duzo miejsca poswigcono spotecznym konsekwencjom i1 gospodarczym
implikacjom uprawy GMO w kontek$cie pozostatych ogniw faficucha zywnos$ciowego. W
uzupehlnieniu do wkiadu panstw czlonkowskich, sprawozdanie zawiera takze przeglad
dotychczasowej migdzynarodowej literatury naukowej na temat spoleczno-gospodarczego
wymiaru upraw GMO.

W sprawozdaniu wykazano, ze analiza ekonomiczna pozwala uzyska¢ doktadny obraz
ekonomicznego oddziatywania na poziomie gospodarstw rolnych na catym $wiecie, szczegolnie
w przypadku upraw GMO odpornych na herbicydy lub szkodniki. Jednak raz jeszcze okazato
sig, ze dostgpne informacje na temat spolecznego oddzialywania w calym lancuchu
Zywnosciowym sg raczej ograniczone lub w ogole ich brak.

Wreszcie, sprawozdanie zawiera przeglad rezultatéw finansowanych przez UE projektow
badawczych dotyczacych spoteczno-gospodarczych perspektyw uprawy GMO (CO-EXTRA,
SIGMEA, CONSUMERCHOICE).

e Dalsze kroki
Sprawozdanie jest punktem wyjscia dla panstw cztonkowskich, Komisji, Parlamentu
Europejskiego i wszystkich zainteresowanych stron do poglebienia dyskusji na ten delikatny

temat. Aby jednak umozliwi¢ sensowny postep, Komisja uwaza, ze dyskusje te powinny przejs$¢
od spolaryzowanych wyobrazen do bardziej konkretnych i obiektywnych podstaw.
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Dlatego Komisja zaleca zdefiniowanie bogatego zestawu czynnikéw i1 wskaznikéw, aby
uzyskac jednolity obraz spoteczno-gospodarczych konsekwencji upraw GMO w catej Europie i
w catym lancuchu zywno$ciowym.

Komisja proponuje takze rozwazy¢ potencjalne wykorzystanie lepszego zrozumienia wymiaru
spoleczno-gospodarczego w zarzadzaniu uprawami GMO.

e Podstawowe informacje

W dniu 4 grudnia 2008 r. Rada ds. Srodowiska Naturalnego zwrocita si¢ do panstw
cztonkowskich o zebranie i1 przekazanie odpowiednich informacji na temat spoteczno-
gospodarczych konsekwencji upraw GMO w calym tancuchu zywnosciowym. Zwrocita si¢ ona
takze do Komisji o przygotowanie, na podstawie tych informacji, sprawozdania do
odpowiedniego rozwazenia i dalszej dyskusji.

Komisja otrzymata informacje w formie kwestionariusza, ktory dotyczyt:

— odnotowanych spoteczno-gospodarczych konsekwencji (ex-post) upraw GMO w
przypadku tych panstw czlonkowskich, ktéore maja lub mialy doswiadczenia w
komercyjnej uprawie GMO (tj. w przypadku Czech, Niemiec, Hiszpanii, Francji,
Portugalii, Rumunii, Stowacji i Szwecji);

— przewidywanego oddziatywania (ex-ante), jesli na ich terytorium miatyby by¢ uprawiane
dotychczasowe lub nowe rosliny zmodyfikowane genetycznie.

Kwestionariusze zostaly wystane takze do panstw czlonkowskich Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (Islandii, Norwegii 1 Liechtensteinu) 1 podane zostaly do publicznej
wiadomosci. Kwestionariusz wypehilo dwadziescia pig¢ (25) panstw cztonkowskich,
Norwegia 1 szereg zainteresowanych stron. Ostatnie odpowiedzi Komisja otrzymata w styczniu
2011 r.

e Wigcej informacji znajduje si¢ na stronach:
http://ec.europa.eu/food/food/biotechnology/index_en.htm

12. TRANSPORT - Glowne ustalenia i nast¢gpne dzialania

Komisja Europejska przedstawita w dniu 11 kwietnia br. seri¢ $rodkow majacych na celu
zwigkszenie przejrzystosci oraz poprawe egzekwowania prawodawstwa dotyczacego praw
pasazerow w Europie. Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Siim Kallas,
odpowiedzialny za transport, zapowiedzial wprowadzenie wspomnianych $rodkéw po
opublikowaniu przez Komisj¢ dwdoch komunikatow przedstawiajacych szczegdélowa oceng
pierwszych szesciu lat stosowania rozporzadzenia w sprawie praw pasazerow (rozporzadzenie
(WE) nr 261/2004) oraz rozporzadzenia dotyczacego praw o0sOb o ograniczonej sprawnosci
ruchowej (rozporzadzenie (WE) nr 1107/2006). Wiceprzewodniczacy Siim Kallas ogtosit
réwniez, ze jeszcze w tym roku rozpoczng si¢ konsultacje spoleczne i zostanie opracowana
ocena skutkéw, tak aby w 2012 r. Komisja mogla przyja¢ wnioski dotyczace nowelizacji
rozporzadzenia (WE) nr 261/2004 w sprawie praw pasazerow.

Opublikowane komunikaty:
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— Komunikat w sprawie stosowania rozporzadzenia (WE) nr 261/2004 ustanawiajacego
wspolne zasady odszkodowania i pomocy dla pasazeréw w przypadku odmowy przyjecia
na poktad albo odwotania lub duzego opdznienia lotéw (wraz z dotaczonym dokumentem
roboczym stuzb Komisji zawierajacym odpowiednie dane).

— Komunikat dotyczacy stosowania i skutkdw rozporzadzenia (WE) nr 1107/2006 w
sprawie praw 0soOb o ograniczonej sprawnos$ci ruchowej podrézujacych droga lotnicza.

Glowne ustalenia

Z ustalen przestawionych w obu komunikatach na temat pierwszych lat stosowania przepiséw
dotyczacych praw pasazerow wynika, ze wprowadzenie przedmiotowego prawodawstwa
stanowito duzy postep, przyczyniajac si¢ znacznie do podniesienia ogdlnych standardow w
branzy lotniczej i standardow dla pasazerow.

Aby utatwi¢ konsumentom korzystanie z posiadanych praw, a branzy lotniczej zapewnié
jednolita i przejrzysta wyktadni¢ prawa oraz rowne szanse w calej Europie niezwykle istotne
jest bardziej rygorystyczne egzekwowanie praw pasazerow. Kwestia ta ma szczegolnie duze
znaczenie w odniesieniu do pasazeréw o ograniczonej sprawnosci ruchowej. (Zobacz
szczegotowe Srodki przedstawione ponizej, zaproponowane przez Komisj¢ w celu poprawy
egzekwowania istniejacych przepiséw).

e Kolejne dzialania
W najblizszym czasie: bardziej rygorystyczne i jednolite egzekwowanie prawa.

Przeglad wskazuje na wyrazna potrzebg bardziej zdecydowanego egzekwowania istniejacych
przepiséw — tak aby konsumenci mieli mozliwos$¢ korzystania z praw, ktore im przystuguja. W
przypadku branzy lotniczej zdecydowane egzekwowanie przepisow spowoduje ich wigksza
przejrzystos¢, a w zwiazku z tym jednolite traktowanie i rowne szanse w catej UE.

Aby poprawi¢ egzekwowanie praw pasazerow:

W 2011 r. Komisja nada nowe uprawnienia NEB — sieciom krajowych organdéw
wykonawczych — w celu skuteczniejszego egzekwowania praw pasazerow w catej Europie.
Pozwola one na doktadniejsze okreslenie kompetencji przystugujacych tym sieciom oraz na
przyjmowanie wspolnych decyzji co umozliwi bardziej jednolite 1 spdjne stosowanie
przedmiotowego prawodawstwa w UE.

Do konca 2011 r. Komisja — w porozumieniu z NEB — opublikuje wytyczne dotyczace
wyktadni, wyjasniajace stosowanie rozporzadzenia 1107/2006 w sprawie praw o0séb o
ograniczonej sprawnosci ruchowej. Osoby niepelnosprawne oraz osoby o ograniczonej
sprawnos$ci ruchowej nadal napotykaja wiele trudno$ci podczas podrézy liniami lotniczymi:
catkowity brak uslug badz zréznicowany poziom ich jakosci w Europie; zbyt czgsto
nieuzasadnione odmowy badZ ograniczenia dotyczace rezerwacji lub wejscia na poktad
wydane na podstawie niejasnych wzgledow bezpieczenstwa; brak konsekwencji w
traktowaniu pasazerow, ktdrzy potrzebuja tlenu medycznego na poktadzie; ograniczony
poziom wiedzy wsrod pasazerow na temat przystugujacym im praw; mata ilos¢ przypadkoéw
(ok. 40 proc) wczedniejszego powiadamiania linii lotniczych przez pasazeréw o ich
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szczegblnych potrzebach przed podrdéza; brak harmonizacji wykladni przedmiotowego
rozporzadzenia przez krajowe organy wykonawcze; nieskuteczne rozpatrywanie skarg.

Celem nowelizacji jest opracowanie na czas nowych wytycznych dotyczacych wdrozenia
rozporzadzenia, tak by wprowadzi¢ ulatwienia w podrézowaniu przed rozpoczgciem igrzysk
paraolimpijskich w Londynie w 2012 r. Przedmiotowe wytyczne objasnia w szczegdlnosci
przepisy dotyczace dostgpu — w jakich przypadkach pasazerom o ograniczonej sprawnosci
ruchowej mozna odmowi¢ wejscia na poktad i kiedy musi towarzyszy¢ im opiekun. Wytyczne
dotyczy¢ beda rowniez innych kwestii, na przyktad postgpowania ze sprzgtem umozliwiajacym
poruszanie si¢ (np. wozki inwalidzkie).

Utworzone zostanie nowe forum, umozliwiajace regularne konsultowanie z branza lotnicza 1
konsumentami wszystkich kwestii zwiazanych z prawami pasazera linii lotniczych .

Zostana zwigkszone wysitki majace na celu podniesienie §wiadomos$ci praw konsumentéw
oraz przekazanie im odpowiednich informacji na temat tych praw w razie takiej potrzeby. W
2011 r. kontynuowana begdzie objazdowa wystawa na temat praw pasazeréw kierowana przez
pania Meglene Kuneva, specjalnego wystannika Wiceprzewodniczacego Kallasa ds. praw
pasazerow oraz kampanii informacyjnych. Komisja wudostgpni rowniez aplikacje
umozliwiajaca tatwy dostgp do informacji na temat praw pasazerow za pomoca telefonu
komoérkowego.

e W oczekiwaniu na nowelizacj¢ rozporzadzanie 261/2004

Wiceprzewodniczacy Kallas oglosil zamiar nowelizacji rozporzadzenia (WE) nr 261/2004 w
sprawie praw pasazerow linii lotniczych, odnos$nie ktorej Komisja ztozy swoj wniosek w 2012
r.  Kluczowe zagadnienia  przedmiotowego  wniosku  obejmuja:  ograniczenie
odpowiedzialnosci w przypadku wystapienia nadzwyczajnych okoliczno$ci, maksymalna
wysoko$¢ odszkodowania, zmiang tras podrozy pasazeroOw oraz podzial ryzyka migdzy
uczestnikami procesu realizacji ustugi.

Wiceprzewodniczacy zapowiedziat rowniez rozpoczegcie przed koncem 2011 r. publicznych
konsultacji dotyczacych kluczowych zagadnien zglaszanych przez konsumentéw i branze
lotnicza oraz organy krajowe, ktore nalezatoby wtaczy¢ do nowelizacji rozporzadzenia (WE)
nr 261/2004.

Wiceprzewodniczacy ogtosit réwniez zamiar wiaczenia do publicznych konsultacji nie tylko
kwestii zwiazanych ze stosowaniem obecnego rozporzadzenia (WE) nr 261/2004, ale rowniez
gltoéwnych zagadnien dotyczacych zagubienia bagazu (rozporzadzenie (WE) nr 889/2002) lub
praktyk zwiazanych z zmiana harmonogramu lotdw (prawa pasazera w przypadku zmiany
harmonogramu lotow) oraz niestawienia si¢ na lot (wyjasnienie obowiazkéw linii lotniczych
w przypadku niestawienia si¢ pasazera na lot faczony).

Pod koniec 2011 r. Komisja rozpocznie prace nad przygotowaniem oceny skutkow, w ktorej
zostanie zawarta analiza ekonomiczna potencjalnych kluczowych zagadnien przysziej
nowelizacji.

W ocenie wykazano przede wszystkim powazny brak danych w odniesieniu do wielu kwestii.

Z tego powodu niemozliwe jest dokonanie powaznej analizy. Dostarczenie tych danych przez
branz¢ lotnicza oraz organy krajowe, jak rowniez grupy konsumentow, jest koniecznym
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fundamentem proporcjonalnego i dobrego prawa. Kwestia ta bgdzie niezwykle istotna
podczas publicznych konsultacji 1 nastgpujacej po nich nowelizacji.

e Laczenie praw pasazerow roznych rodzajow transportu

Oproécz praw pasazerdéw linii lotniczych, ktére zostaly wprowadzone w 2005 r., od stycznia
2009 r. obowiazuja réwniez prawa pasazerow w transporcie kolejowym. W 2012 r. pasazerowie
uzyskaja réwniez nowe prawa w transporcie droga morska i droga wodna s$roédladowa
(rozporzadzenie (UE) nr 1177/2010), a w roku 2013 — w transporcie autobusowym i
autokarowym (rozporzadzenie (UE) nr 181/2011). Aby zapewni¢ skuteczne dziatanie praw w
ramach réznych rodzajéow transportu, Komisja w 2011 r. przedstawi komunikat w celu
ustalenia, w jaki sposob nalezy stosowac niektore najwazniejsze prawa pomig¢dzy réznymi
rodzajami transportu, np. podczas zmiany trasy podrdzy.

e Wigcej informacji:
http://ec.europa.eu/transport/passengers/index _en.htm

13. TRANSPORT - Komisja podejmuje kolejne dzialania w celu poprawy
przestrzegania praw pasazerow linii lotniczych

Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Siim Kallas przedstawit w dniu 11 kwietnia br.
seri¢ Srodkéw majacych na celu zwigkszenie przejrzystosci i popraweg egzekwowania
prawodawstwa dotyczacego praw pasazeréw. Zapewnia one konsumentom mozliwos¢
skuteczniejszego korzystania z przystugujacych im praw, a branzy lotniczej wigksza pewnos¢
1 robwne szanse na catlym obszarze UE. Wiceprzewodniczacy oglosit réwniez zamiar
rozpoczgcia dialogu z zainteresowanymi stronami na temat mozliwosci nowelizacji unijnego
rozporzadzenia nr 261/2004 dotyczacego praw pasazerdéw linii lotniczych, w sprawie ktorej
Komisja zlozy wniosek w 2012 r. Nowelizacja ta miataby na celu przede wszystkim
wyjasnienie kluczowych problemoéw takich jak: ustalenie granic odpowiedzialno$ci w
przypadku wystapienia nadzwyczajnych okolicznosci, okreslenie maksymalnej wysokosci
odszkodowania, skuteczne wprowadzanie zmian planu podrézy pasazeréw, podziat ryzyka
miegdzy uczestnikami procesu realizacji ustugi, a takze innych problematycznych kwestii, w
tym réwniez ochrony w przypadku niewlasciwej obstugi bagazu lub zmiany harmonogramu
lotow.

Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Siim Kallas, odpowiedzialny za transport,
powiedziat: ,,Unijne prawodawstwo dotyczace praw pasazeroOw stanowi ogromny krok
naprzéd. Zapewnia ono pasazerom ,siatke bezpieczenstwa”, znacznie ogranicza
wystepowanie niektorych praktyk oraz podnosi standardy catej branzy. Nadal jednak istnieja
obszary, ktére mozemy ulepszy¢, korzystajac z bogatego do§wiadczenia zdobytego w ciagu
ostatnich sze$ciu lat. Nastgpnym krokiem w tym kierunku bedzie poprawa egzekwowania
istniejacych juz przepisdw. Prawa pasazerow nie moga istnie¢ wylacznie na papierze, lecz
musza faktycznie obowiazywa¢ w panstwach cztonkowskich. W dalszej perspektywie
konieczne stanie si¢ zweryfikowanie kilku zagadnien. Aby bylo to mozliwe, potrzebna jest
szczegotowa analiza 1 nowelizacja prawa. Przede wszystkim nie mozemy pozwoli¢ sobie na
ignorowanie wnioskow wyciagnigtych z przykrych doswiadczen, ktore staly si¢ udziatem
pasazeréw 1 branzy lotniczej podczas sytuacji kryzysowych w 2010 r., wywotanych chmura
pylu wulkanicznego i opadami $niegu. Obecnie rozpoczgto prace majace na celu odnalezienie
1 wypehienie istniejacych luk prawnych, wzmocnienie istniejacych przepisow oraz
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uporzadkowanie kwestii problematycznych dla pasazerow i branzy lotniczej, tam gdzie po
uplywie szesciu lat wida¢ potrzebe dostosowania i dostrojenia.”

Powyzsze informacje zostaly ogloszone wraz z opublikowaniem przez Komisje przegladu
dotyczacego pierwszych szesciu lat stosowania unijnego rozporzadzenia nr 261/2004 w sprawie
praw pasazerow linii lotniczych oraz rozporzadzenia dotyczacego pasazeréw o ograniczonej
sprawnosci ruchowej. Analiza tych zagadnien zostata przedstawiona w dwoch komunikatach w
sprawie stosowania przepisow dotyczacych praw pasazerow, jak rowniez w dokumencie
roboczym stuzb Komisji. W tym ostatnim dokumencie opublikowano dane za lata 2007-2009,
przedstawiajace pewne glowne tendencje, m.in. liczbg lotow, do ktorych zastosowano
rozporzadzenie w sprawie praw pasazerow (0,5 proc.), sposoby stosowania sankcji przez
organy panstw cztonkowskich oraz procent lotéw, ktore moga podlega¢ duzym op6znieniom.

e Dalsze kroki

W najblizszym czasie Komisja podejmie szereg dzialan majacych na celu poprawe
egzekwowania praw pasazeréw w calej Europie, takich jak: wzmocnienie uprawnien sieci
krajowych organéw wykonawczych (NEB) (w celu przyjecia decyzji w sprawie wspdlnej
wyktadni przepisow dotyczacych praw pasazeréw oraz ich egzekwowania w przypadku
zaistnienia takiej potrzeby); publikacja wytycznych dotyczacych wyktadni rozporzadzenia nr
1107/2006 w sprawie praw osOb o ograniczonej sprawno$ci ruchowej; stworzenie nowego
forum w celu wuzyskania informacji zwrotnych od grup konsumentow, organizacji
pozarzadowych oraz branzy lotniczej na temat zagadnien zwiazanych z prawami pasazerow, w
tym z ich egzekwowaniem, oraz nasilenie kampanii informacyjnych i1 podnoszacych
Swiadomos¢ w tym zakresie.

Na potrzeby planowanej nowelizacji rozporzadzenia nr 261/2004, w 2011 r. Komisja opracuje
oceng skutkow oraz rozpocznie publiczne konsultacje na temat zagadnien, ktore moga zosta¢ w
niej uwzglednione. Naleza do nich kwestie wymagajace dopracowania, takie jak
odpowiedzialno$¢ w przypadku wystapienia nadzwyczajnych okolicznosci, proporcjonalnosé
odszkodowania, skuteczna zmiana planu podrézy, jak rowniez inne, np. prawa pasazera w
przypadku zagubienia bagazu i zmiany harmonogramu lotow.

Aby réwnocze$nie wzmocni¢ prawa pasazeréw oraz zapewnic ich spojne egzekwowanie w
obrgbie wszystkich §rodkéw transportu, jeszcze w tym roku Komisja przedstawi komunikat
wyjasniajacy kluczowe pojecia, tak by mozna je bylo stosowaé do wszystkich rodzajow
transportu — kolejowego, lotniczego, morskiego i1 autobusowego, na przyktad podczas zmiany
tras przy wykorzystaniu roznych srodkow transportu.

14. TRANSPORT - Zaklocenia spowodowane pylem wulkanicznym: sytuacja rok
pOzniej oraz gotowos¢ na wypadek sytuacji kryzysowych

W ciagu roku, jaki minat od wybuchu wulkanu Eyjafjallajokull w kwietniu 2010 r., podjgto
szereg roznorodnych dziatan nastepczych na szczeblu migdzynarodowym, unijnym i
krajowym w celu poprawy przygotowania lotnictwa na wypadek sytuacji kryzysowych, w
szczegoOlnosci zwiazanych z pylem wulkanicznym. Podejmowane dziatania wynikaly z
uzgodnien poczynionych ma posiedzeniu Rady Ministréw ds. Transportu w dniu 4 maja 2010
r. na podstawie wnioskow przedstawionych przez Komisj¢. Dzialania te sa nadal realizowane,
a dotychczasowe rezultaty omowiono ponizej. Komisja Europejska, Eurocontrol oraz
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Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego wezma udziat w zaplanowanych na 13-14
kwietnia ¢wiczeniach symulacyjnych Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(ICAO), ktorych celem jest sprawdzenie skuteczno$ci zmian wprowadzonych w europejskim
planie i procedurach ICAO na wypadek zagrozenia pytem wulkanicznym. W oparciu o
wyniki tej symulacji oraz oceng dotychczasowych postegpéw Komisja przedstawi w czerwcu
sprawozdanie Radzie Ministrow ds. Transportu.

Siim Kallas, wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej odpowiedzialny za transport,
powiedzial: ,,Podejmowane w ciagu ostatnich dwunastu miesi¢gcy intensywne wysitki
zaowocowaly poprawa planowania kryzysowego oraz systemOw reagowania w sytuacjach
kryzysowych. Prace trwaja jednak dalej. Zakldcenia spowodowane przez wulkany i inne
kryzysowe sytuacje w lotnictwie sa ze swej natury nieprzewidywalne, a kazdy przypadek jest
inny. Nie jesteSmy w stanie catkowicie wyeliminowa¢ ryzyka, ale mozemy zmaksymalizowaé
wysitki, aby przygotowaé solidne systemy reagowania na wypadek kataklizméw. Istotnie
poprawiono mig¢dzynarodowe wytyczne dotyczace pylu wulkanicznego, osiagnigto bardzo
znaczace postepy, jesli chodzi o przyspieszenie realizacji jednolitej europejskiej przestrzeni
powietrznej, oraz przeprowadzono intensywne dziatania majace na celu zapewnienie liniom
lotniczym przejrzystych informacji na temat warto$ci progowych dla pylu wulkanicznego.
Przeprowadzana w tym miesiacu symulacja dotyczaca pytu wulkanicznego dostarczy dalszych
odpowiedzi na temat prac, ktore nalezy jeszcze wykona¢. Na tej podstawie, a takze w oparciu o
szczegbtowa analiz¢ poczynionych postgpdéw, Komisja przedstawi w czerwcu sprawozdanie
Radzie Ministrow ds. Transportu oraz, w razie potrzeby, sformuluje zalecenia dotyczace
dalszych dziatan, ktore nalezy podjac”.

Glowne wydarzenia od kwietnia 2010 r.:

e Aktualizacja europejskiego planu na wypadek zagrozenia pylem wulkanicznym
(ICAO)

Kryzys spowodowany pytem wulkanicznym ujawnil pilna potrzebe podjecia skoordynowanych
dzialtah na poziomie europejskim w celu zrewidowania istniejacych procedur
migdzynarodowych na wypadek aktywnosci wulkanicznej (wytyczne ICAO dla Europy).
Istniejace wytyczne ICAO okazaty si¢ nieodpowiednie w czasie kryzysu, poniewaz opieraly si¢
na zbyt daleko idacej zasadzie ostroznosci.

W grudniu 2010 r. ICAO zakonczyta aktualizacj¢ europejskiego planu na wypadek zagrozenia
pylem wulkanicznym, obejmujacego standardowe wytyczne dotyczace ostrzegania statkow
powietrznych o wybuchach wulkanoéw, oraz procedur, jakie maja by¢ stosowane, rowniez w
przypadku ewentualnego zamknigcia przestrzeni powietrzne;.

W ramach wspomnianych wytycznych, odzwierciedlajacych podej$cie uzgodnione przez
Komisj¢ Europejska w dniach 17-18 kwietnia 2010 r. w oparciu o doswiadczenia zwiazane z
wybuchem wulkanu Eyjafjallajokull, wyrdznia si¢ obecnie trzy stopnie zanieczyszczenia pylem
wulkanicznym, ktorymi nalezy postugiwac¢ si¢ w dzialaniach operacyjnych w Europie w
przypadku wystapienia kolejnych erupcji.

W dniach 13-14 kwietnia 2011 r. odbedzie si¢ zorganizowana przez ICAO symulacja wybuchu
wulkanu, majaca na celu przetestowanie i zweryfikowanie skuteczno$ci nowego planu

kryzysowego.
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Rownolegle w czerwcu 2010 r. ICAO utworzyta migdzynarodowa grupe zadaniowa ds. pytow
wulkanicznych do celéow przegladu wszystkich elementow zwiazanych z wytycznymi
dotyczacymi wybuchow wulkandéw, w tym opracowania ogoélnych ram zarzadzania ryzykiem w
zakresie bezpieczenstwa, oraz wprowadzenia rutynowej procedury ustalania bezpiecznych
poziomow uzytkowania przestrzeni powietrznej zanieczyszczonej pylem. Opracowywane sa
wytyczne dotyczace zarzadzania operacjami lotniczymi oraz procedury krajowych wtadz
lotniczych. Oczekuje sig, ze wyniki tych prac zostana przedstawione w czerwcu 2011 r.

e Przyspieszenie integracji europejskiego systemu zarzgdzania ruchem lotniczym
dzigki realizacji inicjatywy jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (SES).

Kryzys ujawnil potrzebe istotnego zwigkszenia koordynacji europejskiego systemu zarzadzania
ruchem lotniczym. Istniejacy podzial kontroli ruchu lotniczego wedlug granic krajowych
doprowadzil do pogorszenia i nasilenia skutkéw kryzysu. W dniu 4 maja 2010 r. Rada
Europejska uznata, Ze przyspieszenie realizacji inicjatywy SES stanowi najwyzszy priorytet
polityczny.

Prace zwiazane z jednolita europejska przestrzenia powietrzna posungly si¢ w ciagu ostatniego
roku znaczaco do przodu. Najwazniejsze dziatania, jakie zrealizowano w 2010 r., to:

Docelowe wskazniki skuteczno$ci: w lutym 2011 r. panstwa czltonkowskie przyjety — na
podstawie propozycji Komisji — docelowe wskazniki skutecznosci dla jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej. Sa to kluczowe docelowe wskazniki — ustalane na poziomie unijnym
i krajowym — dotyczace zarzadzania ruchem lotniczym, m.in. w zakresie norm wydajnos$ci
zarzadzania ruchem, poziomow op6znien lotdw, norm bezpieczenstwa oraz oddzialywania na
srodowisko. Wspomniane normy dotykaja samego sedna struktury SES, a osiagnigcie
powszechnego porozumienia z panstwami czlonkowskimi stanowilo istotny krok w kierunku
ustanowienia jednolitej europejskiej przestrzeni powietrzne;.

Funkcjonalne bloki przestrzeni powietrznej: system zarzadzania ruchem lotniczym w ramach
jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej bgdzie opiera¢ si¢ na dziewigciu grupach
panstw czlonkowskich zorganizowanych w funkcjonalne bloki przestrzeni powietrznej
(FAB). Uzgodnienie i stworzenie poszczegdlnych funkcjonalnych blokéw przestrzeni
powietrznej jest zadaniem panstw cztonkowskich, ale aby ten proces umozliwi¢ Komisja
musiata przyja¢ przepisy wykonawcze i1 wytyczne dotyczace FAB, okreslajace sposob
realizacji tego procesu. Wspomniane przepisy zostaty przyjete przez panstwa czlonkowskie —
w oparciu o propozycje Komisji — na posiedzeniu Komitetu ds. Jednolitej Przestrzeni
Powietrznej w dniu 3 grudnia 2010 r. Na podstawie porozumien mi¢dzyrzadowych utworzono
dotychczas trzy funkcjonalne bloki przestrzeni powietrznej: FAB WIk. Brytania/Irlandia;
FAB Dania/Szwecja; oraz FABEC (obejmujacy Francjg¢, Niemcy, Luksemburg, Holandig,
Belgi¢ 1 Szwajcari¢). Termin wdrozenia dziewigciu FAB uplywa 4 grudnia 2012 r. Prace
dotyczace FAB sa realizowane zgodnie z harmonogramem, a wyznaczone cele zostang w
duzym stopniu osiagnigte.

Jesli chodzi o wspodlne normy bezpieczenstwa jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej,
wigksza rol¢ w tym wzgledzie powinna odgrywac¢ Europejska Agencja Bezpieczenstwa
Lotniczego (EASA). W 2010 r. znaczaco przyspieszono realizacje planow poszerzenia
kompetencji Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego o uprawnienie do regulowania
kwestii bezpieczenstwa w dziedzinie zarzadzania ruchem lotniczym, dokonujac tym samym
dalszego wzmocnienia zharmonizowanego europejskiego podej$cia do zasadniczej sprawy,
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jaka jest zapewnienie ciaglego traktowania bezpieczenstwa lotnictwa jako kwestii
bezwzglednie priorytetowej. Oczekuje sig, ze formalna decyzja zostanie podjgta przez
panstwa czlonkowskie w 2011 r.

Wyznaczenie menedzera sieci: w centrum jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej
znajduje si¢ menedzer sieci, ktory stanowi¢ bedzie centralng jednostke koordynujaca
europejskie stuzby kontroli ruchu lotniczego, jak rowniez kierowaé bedzie koordynacja
dzialan podejmowanych w przyszito$ci w reakcji na sytuacje kryzysowe majace wpltyw na
lotnictwo. W 2010 r. przyspieszono dziatania zmierzajace do powotania Eurocontrol na
menedzera sieci. W ramach tych dziatan przyjeto przepisy wykonawcze dotyczace ,,funkcji
sieciowych”, a panstwa cztonkowskie wyznaczyly Eurocontrol do pelnienia wspomnianej
funkcji w celu umozliwienia optymalnego i skoordynowanego wykorzystania europejskiej
przestrzeni powietrzne;.

Powotanie komorki koordynacji kryzysowej: w 2010 r. powotano Europejska Komorke
Koordynacji Kryzysowej ds. Lotnictwa (EACCC). Dzialaniom EACCC przewodniczy
Komisja i Eurocontrol, a uczestnicza w nich Prezydencja UE, instytucje zapewniajace stuzby
zeglugi powietrznej, uzytkownicy przestrzeni powietrznej oraz porty lotnicze, a takze, w razie
potrzeby, inne odpowiednie zainteresowane strony w zalezno$ci od charakteru sytuacji
kryzysowej. Komorka koordynacji kryzysowej zostata pomyslana jako dodatkowa struktura
wsparcia dla menedzera sieci w sytuacji kryzysowe;j.

Forum lotnicze: po kryzysie Komisja postanowita stworzy¢ forum lotnicze, zwotywany przez
wiceprzewodniczacego Kallasa, z udziatem kluczowych zainteresowanych stron na szczeblu
europejskim, w celu ulatwienia dtugoterminowej koordynacji dzialan z sektorem transportu
lotniczego, a takze umozliwienia skutecznych dziatan nastgpczych wobec dziatan
kryzysowych w perspektywie krotkoterminowej. Forum lotnicze zostalo powotane jako grupa
wysokiego szczebla skupiajaca przedstawicieli branzy lotniczej w celu zapewnienia
strategicznego doradztwa na temat stabilnej przyszto$ci transportu lotniczego oraz
konkurencyjnej przysztosci europejskiej branzy lotniczej. Jego czlonkowie wezwali do:
pelnego wdrozenia jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej; rozszerzenia stosowania
zasad SES na obszary znajdujace si¢ poza granicami Unii Europejskiej; oraz do ustalenia
efektywnej struktury zarzadzania do celéw przyszilego wdrozenia systemu SESAR.

Technologia dla SES (wdrozenie systemu SESAR). SESAR stanowi techniczny aspekt
jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej. W roku 2010 zintensyfikowano prace majace
na celu okreslenie szczeg6low strategii wdrozenia SESAR, co umozliwi Komisji
przygotowanie komunikatu dla Rady w sprawie mechanizmow zarzadzania i finansowania na
potrzeby fazy wdrozenia systemu SESAR na przestrzeni 2011 r.

e Ocena ryzyka i zarzadzanie ryzykiem

W trakcie kryzysu z kwietnia 2010 r. organy krajowe 1 europejskie, jak rowniez linie lotnicze,
nie miaty dostepu do niezbednych informacji umozliwiajacych dokonanie trafnej oceny ryzyka
dotyczacego lotéw w warunkach pytu wulkanicznego.

W tym konteks$cie wykonano znaczna prace, w szczego6lnosci w dwdch obszarach: (i) wartosci
progowych dla pytu; (i) modeli meteorologicznych.

(i) wartosci progowe dla pyhu:
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Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego pracuje nad ustaleniem wartosci progowej dla
pyhu wulkanicznego, do czego zostata upowazniona w konkluzjach Rady ds. Transportu z maja
2010 r. Zadanie polegajace na okreSleniu jednej warto$ci progowej dla pylu okazuje si¢
wyjatkowo trudne do zrealizowania.

Wida¢ coraz wyrazniej, iz w rzeczywistosci poszczegolne kryzysy spowodowane pylem
wulkanicznym moga r6zni¢ si¢ migdzy soba i rézny moze by¢ rodzaj pytu. Dlatego ustalenie
jednej i uniwersalnej wartosci progowej nie jest realne w perspektywie krotkoterminowe;.
EASA bedzie kontynuowac prace nad ta kwestia, lecz z pewnoscia nie zostanie ona rozwiazana
w krotkim okresie. Nalezy zauwazy¢, ze tego rodzaju warto$¢ progowa nie wystgpuje nigdzie
na §wiecie — nawet w regionach takich jak Ameryka czy Azja Potudniowa, ktore maja wigksze
doswiadczenie w rozwiazywaniu tych probleméw — i w zwiazku z tym nie jest mozliwie
przyjecie rozwiazania praktykowanego w innej czgsci $wiata.

Kwestia ta jest jednak niezwykle istotna. EASA podchodzi obecnie do rozwiazania tego
problemu z innej strony. Nie bylaby to jedna i uniwersalna warto$¢ progowa, lecz prawnie
wiagzace S$rodki, ktore naktadatyby na producentéw silnikow obowiazek dostarczania
szczegotowych informacji na temat ryzyka zwigzanego z narazeniem na pyl wulkaniczny oraz
poziomow tolerancji dla poszczego6lnych produkowanych przez nich silnikow.

Jesienig 2011 r. EASA opublikuje wniosek dotyczacy prawnie wiazacych §rodkow (tzn. zmian
w obecnych przepisach zdatnosci do lotu EASA) zobowiazujacych producentéw silnikow do
dostarczania liniom lotniczym szczegoétowych informacji na temat ryzyka zwiazanego z
narazeniem na rozne st¢zenia pytu wulkanicznego oraz poziomow tolerancji. W chwili obecne;j
producenci silnikow nie maja takiego obowiazku. Po przeprowadzeniu konsultacji EASA
powinna formalnie przyjac¢ tego rodzaju srodki na poczatku 2012 r. Wniosek EASA dotyczacy
zastosowania procedury zaopiniowania proponowanej zmiany wynika z potrzeby okreslenia
danych dotyczacych zdatnosci do lotu przekazywanych przez producentow silnikow, ktore sa
wymagane do celow oceny ryzyka operacyjnego.

Bedzie to wazny krok naprzod ku rozwiazaniu podstawowego problemu, jakim jest
zapewnienie kluczowych informacji dotyczacych ryzyka i tolerancji na pyl, ktorych linie
lotnicze potrzebuja do przeprowadzenia niezbednych ocen wykonalnos$ci lotow w warunkach
pylu wulkanicznego. Proponowane rozwiazanie powinno w szczegolnosci umozliwi¢ znaczniej
trafniejsza oceng ryzyka liniom lotniczym prowadzacym operacje w ,,szarych strefach” podczas
wszelkich kryzysow spowodowanych pytem.

(i) modele meteorologiczne:

Innym obszarem, w ktorym skupiaja si¢ dziatania, jest udoskonalenie modeli
meteorologicznych wykorzystywanych w sytuacjach kryzysowych. Istnieje wyrazna potrzeba
zapewnienia wigkszej dokladno$ci oraz ulepszenia modeli. Obejmuje to prace dotyczace
zarowno zrddet, z ktorych czerpane sa informacje na potrzeby modeli, jak i samych systemow
modelowania.

Jesli chodzi o poprawe jakosci danych wykorzystywanych na potrzeby modeli, w Islandii
wprowadzono nowe systemy radarowe. Ponadto londynskie centrum ostrzegania o pytach
wulkanicznych (VAAC) zyskato nowe narzedzie do pomiarow wykonywanych w powietrzu —
nowy samolot oraz aparatur¢ majace na celu zwigkszenie jako$¢ i ilo$¢ informacji
pochodzacych z lotow testowych w warunkach pytu.
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Ma to zasadnicze znaczenie dla zapewnienia spotecznos$ci lotniczej dostgpu do doktadnych,
aktualnych i spojnych informacji na temat lokalizacji, ilosci, sktadu pylu wulkanicznego,
wysokoS$ci na jakiej si¢ znajduje oraz prognozowanego kierunku i dryfu chmury pyhu. To z
kolei pozwala na dokonanie usprawnien i zapewnienie trafno$ci podejmowanych decyzji
operacyjnych.

Nowe ,,interaktywne narzedzie wizualizacji sytuacji kryzysowych w Europie na potrzeby
zarzadzania przeptywem ruchu lotniczego i pojemno$cia przestrzeni” (EVITA) zostato
opracowane na szczeblu europejskim przez Eurocontrol. Panstwa cztonkowskie w dalszym
ciagu podejmuja decyzje o otwarciu i zamknigciu swoich przestrzeni powietrznych, jednak
wspomniane narzedzie zwigksza znacznie mozliwos¢ wizualizacji tych informacji w czasie
rzeczywistym oraz bedzie pomagaé liniom lotniczym w podejmowaniu decyzji operacyjnych, a
takze utatwi lepsze zarzadzanie ruchem lotniczym w zagrozonej przestrzeni powietrznej.

e Ujednolicenie praw pasazerow po kryzysie spowodowanym pylem wulkanicznym

Jednym z kluczowych postulatow — skierowanych przez ministrow do Komisji Europejskiej po
kryzysie spowodowanym pylem wulkanicznym — jest zapewnienie jednolitego stosowania
przepisow dotyczacych praw pasazerow. Bardzo istotng kwestia stalo si¢ zapewnienie
europejskim pasazerom mozliwosci skorzystania ze swoich praw oraz umozliwienie
podmiotom dziatajacym w branzy kierowania si¢ wspolna interpretacja przepisow prawa w
catej Europie.

Na przestrzeni tygodni po pojawieniu si¢ kryzysu spowodowanego pylem wulkanicznym
Komisja Europejska koordynowata prace sieci organéw krajowych w celu uzgodnienia
wspolnych wytycznych interpretacyjnych dla krajowych organéw odpowiedzialnych za
egzekwowanie przepisow, ktore rozpatrywaly roszczenia pasazeréw wynikajace z
przystugujacych im praw, a zwiazane z kryzysem spowodowanym pylem wulkanicznym.
Komisja wspotpracowata réwniez z organami krajowymi i poszczegolnymi liniami lotniczymi
w celu zapewnienia stosowania spojnego podejscia w catej UE.

Szacuje sig, ze w nastgpstwie kryzysu spowodowanego pylem wulkanicznym krajowe organy
odpowiedzialne za egzekwowanie przepisow otrzymaty od pasazerow ok. 10 tys. skarg. Biorac
pod uwage fakt, ze wskutek odwotanych lotoéw ucierpiaty miliony pasazerow, liczba ta jest
stosunkowo niska — w trakcie kryzysu z kwietnia 2010 r. spowodowanego pylem
wulkanicznym odwotano ponad 100 tys. lotéw, co dotkneto ponad 10 miliondw oséb.

Po uplywie roku Komisja ocenia, iz znaczna wigkszo$¢ linii lotniczych powaznie potraktowata
swoje zobowigzania powstale w trakcie kryzysu spowodowanego pytem wulkanicznym.
Roszczenia o zwrot kosztow z tytulu odwotanych lotéw zostaly rozpatrzone w rozsadnym
terminie, podobnie jak liczne wnioski o zmiang trasy podrozy oraz krétkoterminowa pomoc.
Wigkszo$¢ spraw, ktore nie zostaly rozwiazane przez przewoznikow, a tym samym zostaty
przekazane organom krajowym, dotyczyla bardziej problematycznych przypadkow, gdy
pasazerowie utkneli na lotniskach (czgsto za granica) przez dtuzszy okres 1 zgtaszaja w zwiazku
z tym znaczace roszczenia. Roszczenia te musza zosta¢ ocenione przez organy krajowe oraz, w
razie potrzeby, rozpatrzone przez sad.

Komisja opublikuje w tym miesiacu (tzn. w kwietniu 2011 r.) dwa komunikaty przedstawiajace
oceng funkcjonowania rozporzadzenia 261/2004 w sprawie praw pasazeréw linii lotniczych
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oraz rozporzadzenia 1107/2006 dotyczacego praw 0sob o ograniczonej sprawnosci ruchowej, a
takze okres$lajace dalsze dziatania. W komunikatach uwzgledniono do$wiadczenia wynikajace,
w szczegolnosci, z kryzysow spowodowanych pytem wulkanicznym oraz duzymi opadami
$niegu w 2010 r., jak rodwniez przeanalizowano potrzebg zacie$nienia wspOlpracy migdzy
wlasciwymi organami oraz zmiany niektorych przepisoOw rozporzadzenia 261/2004.

e Europejskie plany dzialania w zakresie zapewnienia mobilnosci

Przedtluzajace si¢ zamknigcie europejskiej przestrzeni powietrznej w nastgpstwie wybuchu
wulkanu na Islandii wywotato znaczna frustracj¢ u podrézujacych, ktérzy utkneli w portach
lotniczych.

Po zakonczeniu kryzysu spowodowanego pylem wulkanicznym ministrowie transportu, na
posiedzeniu w dniu 4 maja 2010 r., poparli zdecydowanie wnioski Komisji dotyczace
przyspieszenia prac nad ogolnoeuropejskimi planami w zakresie mobilnosci. Zarowno w trakcie
kryzysu spowodowanego pylem wulkanicznym, jak i kryzysu wywotanego opadami $niegu w
grudniu 2010 r., stalo sig jasne, iz w przypadku powaznego zaktdcenia funkcjonowania jednego
rodzaju transportu, inne rodzaje transportu nie sa szybko w stanie wypetni¢ powstatej luki.
Podczas posiedzenia Rady ds. Transportu w dniach 2-3 grudnia 2010 r. Komisja przedstawila
ministrom szczegélowe informacje na temat inicjatywy majacej na celu wzmocnienie
odpornosci europejskiego systemu transportowego poprzez zapewnienie nieprzerwanej
mobilnosci pasazeréw i towardw w razie naglego wystapienia kryzysu transportowego.

Komisja, aby moc podja¢ dalsze dziatania, zwrdcita si¢ do rzadow krajowych o przekazanie
uwag na temat poszczegdlnych aspektéw tych propozycji.

e Dalsze kroki

Kwiecien 2011: Zorganizowane przez ICAO <¢wiczenia symulujace zagrozenie pylem
wulkanicznym

Komisja Europejska, Eurocontrol oraz EASA wezma udziat w symulacji kryzysowej ICAO w
celu sprawdzenia skuteczno$ci zmian i usprawnien wprowadzonych w planie 1 procedurach
ICAO na wypadek zagrozenia pylem wulkanicznym. Symulacja zostanie przeprowadzone w
dniach 13-14 kwietnia i uczestniczy¢ w niej bgdzie ponad 70 linii lotniczych, 14 instytucji
zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej, 10 krajowych organéw regulacyjnych, londynskie
centrum ostrzegania o pytach wulkanicznych (VAAC), a takze Komisja Europejska, EASA i
Eurocontrol.

Przedsigwzigcie to umozliwi dokonanie pelnej oceny skutkow stosowania zaktualizowanych
europejskich procedur ICAO na wypadek zagrozenia pylem wulkanicznym. Czg$cia symulacji
bedzie postawienie w stan gotowosci niedawno utworzonej Europejskiej Komorki Koordynacji
Kryzysowej ds. Lotnictwa (EACCC) oraz przetestowanie nowego instrumentu opracowanego
przez Eurocontrol - interaktywnego narzedzia wizualizacji sytuacji kryzysowych w Europie na
potrzeby ATFCM (EVITA). Cwiczenia beda mialy wylacznie charakter symulacyjny i nie
wplyna na prawdziwe loty.

W ramach ¢wiczen przeprowadzona zostanie symulacja wybuchu wulkanu Grimsvotn na
Islandii powodujacego rozprzestrzenienie si¢ chmury pylu wulkanicznego w rejonie
péinocnego Atlantyku oraz w europejskiej przestrzeni powietrznej. Podczas pierwszego dnia
¢wiczen panstwa beda zwraca¢ si¢ do Eurocontrol o otwarcie, zamknigcie lub ograniczenie
przestrzeni powietrznej w oparciu o swoje aktualne procedury krajowe. Drugiego dnia ¢wiczen
testowane bedzie nowe zharmonizowane europejskie podejscie. Podejscie to jest zgodne z
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projektem wytycznych ICAQO ,,Zarzadzanie operacjami lotniczymi w sytuacjach ustalonego lub
prognozowanego  zanieczyszczenia spowodowanego chmura pylu  wulkanicznego”
(Management of Flight Operations with Known or Forecast Volcanic Cloud Contamination),
ktére sa opracowywane od kwietnia 2010 r. 1 pozwalaja liniom lotniczym na podejmowanie
decyzji dotyczacych wykonywania lotow w rejonach zanieczyszczonych pylem na podstawie
oceny ryzyka w zakresie bezpieczenstwa zatwierdzonej przez odpowiedni krajowy organ
nadzorujacy.

Na poczatku czerwca zorganizowana zostanie ogolnoeuropejska sesja w celu oceny i
omoéwienia doswiadczen uzyskanych w wyniku tych ¢wiczen oraz uzgodnienia dziatan
nastgpczych.

Czerwiec 2011: Sprawozdanie Komisji Europejskiej dla ministréw transportu na temat
gotowosci na wypadek pojawienia si¢ pytu wulkanicznego i sytuacji kryzysowych. Komisja
przedstawi w czerwcu ministrom transportu oceng dokonanych postepéw pod katem gotowosci
na wypadek pojawienia si¢ pylu wulkanicznego i sytuacji kryzysowych oraz, w razie potrzeby,
zalecenia dotyczace dalszych dziatan, ktére nalezy podjaé.

Komisja bedzie nadal stale monitorowac sytuacj¢ i zastrzega sobie prawo do podjecia, w razie
koniecznosci, stosownych inicjatyw.

15. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI - Sprawozdanie Komisji Europejskiej: nakaz
aresztowania pomaga zwalcza¢ przestepczosé, ale panstwa czlonkowskie UE moga
ulepszy¢ jego stosowanie

Europejczycy maja prawo do swobodnego podrozowania w ramach UE w celach
zawodowych, edukacyjnych lub wypoczynkowych. Jednak otwarte granice nie powinny
umozliwia¢ przestepcom uniknigcia odpowiedzialno$ci poprzez wyjazd do innego panstwa
cztonkowskiego. Europejski nakaz aresztowania, ktory obowiazuje od 2004 r., jest
skutecznym narzedziem ekstradycji 0sob podejrzanych o popetnienie przestepstwa z jednego
panstwa cztonkowskiego do innego, aby przestgpcy nie mieli gdzie si¢ ukry¢ w Europie.
Przyktadowo, dzigki temu systemowi z Hiszpanii z powrotem do Zjednoczonego Krélestwa
wydalono dziesiatki podejrzanych o przemyt narkotykéw, morderstwa i popetnienie
przestepstw seksualnych wobec dzieci. Niezaleznie od licznych sukceséw, z opublikowanego
11 kwietnia br. sprawozdania Komisji Europejskiej wynika, ze panstwa cztonkowskie moga
usprawni¢ funkcjonowanie systemu, ktory opiera si¢ na wzajemnym zaufaniu przedstawicieli
krajowych systemoéw wymiaru sprawiedliwosci. Panstwa cztonkowskie powinny stosowac
europejski nakaz aresztowania z nalezytym uwzglednieniem w kazdym przypadku praw
podstawowych i rzeczywistej konieczno$ci przekazania danej osoby.

,Buropejski nakaz aresztowania jest waznym narz¢dziem $cigania przestgpcoOw, lecz panstwa
cztonkowskie powinny dopilnowaé, by byl on stosowany prawidlowo”, o$wiadczyta
wiceprzewodniczaca Viviane Reding, komisarz UE ds. sprawiedliwosci. ,,Aby europejski nakaz
aresztowania dziatal jeszcze bardziej efektywnie, wiadze krajowe musza budowaé zaufanie
migdzy przedstawicielami wymiaréw sprawiedliwosci swoich panstw. W zwiazku z
powaznymi skutkami dla praw podstawowych, europejski nakaz aresztowania nie powinien by¢
wydawany mechanicznie lub automatycznie, w odniesieniu do stosunkowo drobnych
przestepstw, jak kradziez roweru.”

W sprawozdaniu Komisji oceniono jak panstwa cztonkowskie wdrozyly europejski nakaz

aresztowania europejski nakaz aresztowania od 2007 r. i podsumowano jego dotychczasowe
funkcjonowanie. W latach 2005-2009 panstwa cztonkowskie wydaty 54 689 europejskich
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nakazow aresztowania, ktore umozliwilty ujecie 11 630 podejrzanych. W tym samym okresie
nakaz aresztowania przyczynil si¢ znaczaco do przyspieszenia przekazywania podejrzanych
miedzy panstwami cztlonkowskimi. Przed wprowadzeniem europejskiego nakazu aresztowania
procedura ekstradycji trwata $rednio rok, podczas gdy obecnie jej czas trwania skrocit sig¢ do 16
dni w przypadku, gdy dana osoba zgodzita si¢ na jej wydanie, lub 48 dni, gdy tej zgody nie
udzielita. Europejski nakaz aresztowania stat si¢ wigc niezwykle istotnym narzedziem w walce
z przestepczoscia, a takze waznym aspektem bezpieczenstwa wewngtrznego UE.

Dzigki europejskiemu nakazowi aresztowania wsrod wydanych osob znalazt si¢ aresztowany
we Wrloszech terrorysta, ktory usitowat podtozy¢ w Londynie bombe, niemiecki seryjny
morderca odnaleziony w Hiszpanii, Maltanczyk podejrzany o przemyt narkotykow wydalony ze
Zjednoczonego Krolestwa, gang sprawcow zbrojnych napadow poszukiwany we Wtoszech,
ktérego czlonkowie zostali aresztowani w szeSciu réznych panstwach UE. Ostatnio w pigciu
krajach rozbito siatkg¢ prowadzaca szeroko zakrojona dziatalno$¢ w zakresie kradziezy towaréw
na autostradach.

Komisja docenia sukcesy europejskiego nakazu aresztowania w zapewnianiu skutecznego
sposobu wydalenia podejrzanych w Unii bez granic, zaznacza jednak, ze jego funkcjonowanie
moze zosta¢ udoskonalone. W sprawozdaniu podkreslono, ze efektywno$¢ europejskiego
nakazu aresztowania moga ograniczaé obawy dotyczace kwestii poszanowania praw
podstawowych w panstwach czlonkowskich oraz mozliwo$¢ jego naduzywania w mniej
powaznych przypadkach.

Komisja stara si¢ rozwigza¢ niektére z tych probleméw pomagajac w zapewnieniu
sprawiedliwego procesu dzigki minimalnym unijnym standardom w zakresie praw o0sob
oskarzonych lub podejrzanych o popetnienie przestepstwa. Unia przyjela juz przepisy w
sprawie prawa do tlumaczenia ustnego i pisemnego w postgpowaniu karnym i przedstawila
wniosek w sprawie wspdlnych przepisow zapewniajacych oskarzonym prawo do informacji.
Planowane sa dalsze $rodki majace na celu zapewnienie dostgpu do adwokata i prawa do
kontaktu z rodzing i pracodawca. Kazdy z tych $rodkow bedzie miat zastosowanie do
podejrzanych objetych europejskim nakazem aresztowania, co pomoze zapewni¢ poszanowanie
ich praw podstawowych.

Jednak to panstwa cztonkowskie odpowiadaja za wprowadzenie najwazniejszych ulepszen w
stosowaniu europejskiego nakazu aresztowania. Panstwa cztonkowskie powinny zadbac o to, by
system europejskiego nakazu aresztowania nie byt podwazany licznymi nakazami aresztowania
dotyczacymi drobnych przestgpstw, takich jak kradziez roweru. Przed wydaniem nakazu organy
sadowe panstw cztonkowskich powinny uwzgledni¢ wage przestepstwa, dlugosci kary oraz
kosztow 1 korzysci wykonania nakazu aresztowania. Podczas stosowania nakazu nalezy $cisle
przestrzega¢ zasady proporcjonalnosci.

Dlatego aby usprawni¢ funkcjonowanie systemu Komisja:

— wezwie panstwa cztonkowskie do wypetnienia luk w ich ustawodawstwie, jezeli nie jest
ono w petni zgodne z decyzja ramowa ustanawiajaca europejski nakaz aresztowania;

— zwr6ci sie¢ do panstw czlonkowskich o zapewnienie, aby funkcjonariusze wymiaru
sprawiedliwosci, m.in. prokuratorzy, nie wydawali nakazu aresztowania w odniesieniu do
bardzo drobnych przestgpstw, zgodnie z wytycznymi okreslonymi w podreczniku
europejskiego nakazu aresztowania; dotyczy to rowniez panstw, w ktorych obowiazuje
zasada legalizmu procesowego;
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— przedstawi przed koncem 2011 r. wnioski majace na celu intensyfikacj¢ szkolen dla
organdbw policyjnych, sadowych 1 praktykujacych prawnikow na temat nakazu
aresztowania, aby zapewni¢ spdjno$¢ i skuteczno$¢ w sposobie jego stosowania, a takze
podnies¢ swiadomos¢ w zakresie nowych unijnych gwarancji praw procesowych;

— zacheci panstwa czlonkowskie do wdrozenia instrumentéw uzupetniajacych (czterech
decyzji ramowych) odnoszacych si¢ do takich kwestii jak przekazywanie orzeczenh w
przypadku nieobecnosci oskarzonego;

— podejmie starania zmierzajace do poprawy gromadzenia danych statystycznych na temat
nakazu aresztowania od panstw cztonkowskich, aby mozliwa byla nalezyta ocena
systemu;

— bedzie w dalszym ciaggu monitorowa¢ funkcjonowanie nakazu aresztowania i
przeanalizuje wszystkie mozliwe warianty usunigcia niedociagnigé, migdzy innymi
kolejne srodki stuzace poprawie praw procesowych.

Kontekst
To trzecie sprawozdanie Komisji od czasu wejscia w zycie europejskiego nakazu aresztowania
jako systemu wydalenia migdzy panstwami cztonkowskimi w styczniu 2004 r.

ZAY.ACZNIK

Europejski nakaz aresztowania w panstwach cztonkowskich — Liczba wydanych europejskich
nakazoOw aresztowania (,issued”) oraz liczba europejskich nakazow aresztowania
prowadzacych do faktycznego wydania poszukiwanej osoby (,,executed”) w latach 2005-2009
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16. SPRAWY WEWNETRZNE - Komisja poddaje ocenie dyrektywe w sprawie
zatrzymywania danych dotyczacych polaczen

W dniu 18 kwietnia br. Komisja Europejska przyjela sprawozdanie z oceny dyrektywy w
sprawie zatrzymywania danych ukazujace do§wiadczenia zebrane od chwili przyjecia w 2006
r. Dyrektywa reguluje kwesti¢ zatrzymywania danych, co stanowi odpowiedz na pilne kwestie
zwiazane z bezpieczenstwem, ktore pojawily si¢ po atakach terrorystycznych w Madrycie w
2004 r. oraz w Londynie w 2005 r. Ze sprawozdania wynika, ze zatrzymywane dane
dotyczace potaczen odgrywaja wazna rol¢ w ochronie spoleczenstwa przed szkodami
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wynikajacymi z powaznych przestgpstw. Dostarczaja one kluczowych dowodow niezbednych
do wykrywania sprawcow przestgpstw oraz wymierzania sprawiedliwosci. Transpozycja
dyrektywy nie przebiega jednak rownomiernie, a roznice w porzadkach prawnych
poszczegolnych panstw czlonkowskich sa powodem trudno$ci, z jakimi borykaja sig
operatorzy $wiadczacy ustugi telekomunikacyjne. Dyrektywa nie gwarantuje sama w sobie,
ze dane beda przechowywane, pozyskiwane i wykorzystywane w pelnej zgodnosci z prawem
do prywatnosci i ochrony danych osobowych, co doprowadzito do uniewaznienia przepisow
dotyczacych transpozycji dyrektywy przez sady w niektorych panstwach cztonkowskich. Aby
ulepszy¢ istniejace ramy prawne, Komisja dokona przegladu obecnie obowiazujacych zasad
dotyczacych zatrzymywania danych, po skonsultowaniu si¢ ze stluzbami policyjnymi i
sadowniczymi, przedstawicielami branzy telekomunikacyjnej, organéw ds. ochrony danych
oraz spoleczenstwa obywatelskiego.

,Dokonana przez nas ocena ukazuje, jak wazne dla systemow wymiaru sprawiedliwosci w
sprawach karnych oraz dla egzekwowania prawa sa przechowywane dane dotyczace potaczen.
Dane takie stanowia materiat dowodowy nie tylko dla celow skazania osob winnych
popetnienia powaznych przestepstw i aktow terroryzmu, lecz takze aby oczysci¢ z zarzutow
osoby niewinne. Zatrzymane dane byly na przyktad kluczowym czynnikiem, pozwalajacym na
pomyslne zakonczenie Operacji Ocalenie, co pozwolito na ujawnienie tozsamosci 670
podejrzanych cztonkow migdzynarodowej sieci pedofiléw oraz ochrong dzieci przed
wykorzystaniem w panstwach cztonkowskich, w ktorych dokonano transpozycji dyrektywy.
Sprawozdanie z oceny pokazuje jednak takze powazne niedociagnigcia. Potrzebujemy bardziej
proporcjonalnego, wspdlnego podejscia do tej kwestii w catej UE. Dlatego tez zamierzam
dokona¢ zmian w dyrektywie, aby jasno okresli¢, kto ma prawo dostgpu do danych, w jakim
celu 1 jakie procedury wiaza si¢ z dostgpem do nich”, powiedziata Cecilia Malmstréom,
komisarz do spraw wewngtrznych.

W sprawozdaniu dokonano analizy, w jaki sposob panstwa czlonkowskie transponowaty
dyrektywe, oraz oceny wykorzystania zatrzymanych danych oraz wpltywu na operatorow i
konsumentow.

Najwazniejsze wyniki sprawozdania sg nastgpujace:

— wigkszo$¢ panstw cztonkowskich jest zdania, ze zasady UE dotyczace zatrzymywania
danych sa niezbedne do egzekwowania prawa, ochrony ofiar oraz systeméw wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych; wykorzystanie danych zwigzanych z numerami
telefonow, adresami IP lub identyfikatorami komorek jako narzedzi dochodzen
kryminalnych stanowi pomoc w wykrywaniu przestgpcOw oraz oczyszczeniu z zarzutOw
0s0b niewinnych;

— panstwa czlonkowskie roznia si¢ pod wzgledem sposobu, w jaki wykorzystuja
zatrzymywanie danych. Na przyktad okresy zatrzymywania trwaja od 6 miesigcy do 2 lat;
cele, w jakich mozna mie¢ dostep do danych i1 z nich korzysta¢ oraz procedury prawne
zwiazane z dostgpem do danych tez znacznie sig roznig;

— biorac pod uwage fakt, iz dyrektywa ma na celu jedynie czgsciowa harmonizacje
przepisow krajowych, nie nalezy si¢ dziwi¢, ze nie wypracowano jeszcze wspdlnego
podejscia w tym obszarze. Ogodlnie wystepujacy niski poziom harmonizacji moze jednak
by¢ powodem trudnosci, z jakimi beda si¢ boryka¢ operatorzy $wiadczacy ustugi
telekomunikacyjne, w szczegdlnosci mniejsi ustugodawcy. Przystugujacy operatorom
zwrot kosztow zatrzymywania i udostgpniania danych rozni si¢ w zalezno$ci od panstwa
UE. Komisja rozwazy, w jaki sposob mozna zapewni¢ bardziej spojna procedurg zwrotu
kosztow;
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— zatrzymywanie danych stanowi znaczne ograniczenie prawa do prywatnosci. Mimo ze
dotychczas nie wystapity konkretne przykltady powaznego naruszenia prawa do
prywatno$ci, ryzyko naruszenia bezpieczenstwa danych bedzie istniato, dopoki nie
stworzy si¢ dalszych zabezpieczen. Dlatego tez Komisja rozwazy wprowadzenie bardziej
surowych przepisoéw dotyczacych przechowywania, udostgpniania oraz wykorzystania
zatrzymywanych danych.

e Kontekst

Dane dotyczace potaczen zatrzymywane przez operatorow telekomunikacyjnych sa
wykorzystywane przez policje¢ i prokuratorow podczas $ledztwa, wykrywania oraz §cigania
powaznych przestgpstw 1 aktéw terroryzmu.

Przyjmujac w okresie ostatnich 10-15 lat szereg dyrektyw, UE prébuje uregulowaé wymog
zatrzymywania danych przez operatorow telekomunikacyjnych przez okre§lony czas.

Dyrektywa w sprawie zatrzymywania danych (dyrektywa 2006/24/WE) naklada na panstwa
czlonkowskie obowiazek dopilnowania, aby operatorzy zatrzymywali pewne kategorie danych
(w celu ustalenia tozsamos$ci oraz szczegotdéw wykonanych polaczen telefonicznych lub
wystanych emaili, wylaczajac ich tres¢) dla celow dochodzenia, wykrywania i1 $cigania
powaznych przestepstw, zgodnie z tym, jak to okre§la prawo krajowe. Dane musza by¢
zatrzymywane na okres nie krotszy niz 6 miesigcy oraz nie dluzszy niz dwa lata (panstwo
cztonkowskie decyduje o dlugosci okresu podczas transpozycji dyrektywy do prawa
krajowego).

Organy $cigania w wigkszo$ci panstw cztonkowskich zgtosity Komisji, ze dzigki mozliwosci
przeprowadzenia bardziej skutecznego dochodzenia, jaka stwarzaja zatrzymywane dane,
odgrywaja one kluczowa rol¢ w ochronie spoteczenstwa przed szkodami wynikajacymi z
przestgpstw. Dane te dostarczaja cennych wskazéwek 1 dowodow, dzigki czemu mozna
postawi¢ przestgpcoOw przed sadem i oczySci¢ z zarzutdéw osoby niewinne w zwiazku z
przestgpstwami, czego prawdopodobnie nie mozna by bylo dokona¢ bez wykorzystania
zatrzymywanych danych.

Organy ochrony danych skrytykowaly dyrektywe, twierdzac, ze nie zapewnia ona
dostatecznego ograniczenia zatrzymywania danych oraz zabezpieczen w odniesieniu do
przechowywania, udostgpniania oraz wykorzystania danych.

Artykul 14 dyrektywy naklada na Komisj¢ obowiazek przedstawienia oceny wdrozenia tego
instrumentu 1 jego wptywu na podmioty gospodarcze i konsumentow.

e Dalsze kroki

Opierajac si¢ na tej ocenie, Komisja przygotuje wniosek w sprawie zmiany dyrektywy. Aby
ustali¢ jakie sa mozliwosci co do przysztych ram prawnych, w ciagu najblizszych miesigcy
Komisja przeprowadzi konsultacje z organami $cigania, organami sadowniczymi, organami ds.
ochrony danych, przedstawicielami branzy telekomunikacyjnej oraz spoleczenstwem
obywatelskim. Wyniki konsultacji postuza w ocenie skutkow jako podstawa do przysztego
wniosku.
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17. ENERGETYKA - Komisja deklaruje 110 min euro na dokonczenie prac
zabezpieczajacych w elektrowni w Czarnobylu

Podczas konferencji na wysokim szczeblu w Kijowie, ktéra odbyta si¢ 19 kwietnia, 25 lat po
tragicznej katastrofie w Czarnobylu, komisarz UE Andris Piebalgs przedstawit deklaracjg
Komisji Europejskiej dotyczaca przekazania kwoty 110 mln euro przeznaczonej na
stabilizacje sytuacji izabezpieczenia $rodowiskowe elektrowni w Czarnobylu. Komisja
przekazata dotychczas okoto 470 mln euro na projekty zwigzane z Czarnobylem, przede
wszystkim projekty w zakresie bezpieczenstwa jadrowego, a takze programy wspierajace
spoteczno$¢ lokalng i zapewniajace dotknigtym rodzinom dostep do wysokiej jakosci opieki
zdrowotnej. Aby jednak zakonczy¢ gtdéwne projekty do 2015 r., spoteczno$¢ migdzynarodowa
musiataby przekaza¢ dodatkowo blisko 740 mln euro.

Przewodniczacy Komisji, José Manuel Barroso, ktory wzial udziat w kijowskim szycie w
sprawie bezpieczenstwa jadrowego, stwierdzit: ,,Bezpieczenstwo jadrowe stanowi problem
globalny, ktéry wymaga globalnych dziatan. Nasze zobowiazanie finansowe, ktére stanowi
odzwierciedlenie wiodacej roli Komisji Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa jadrowego,
bedzie kluczowym elementem dzialan na rzecz przywrocenia bezpieczenstwa na terenie
Czarnobyla. Mamy nadziejg, ze nasi glowni partnerzy rowniez zwigksza swodj wklad, co
pozwoli zakonczy¢ do 2015 r. prace nad powloka ochronna. Podczas nadchodzacego szczytu
bede¢ rowniez kladt nacisk na dazenie do mozliwie wysokich $wiatowych standardéw
bezpieczenstwa w odniesieniu do elektrowni jadrowych”.

Komisarz ds. rozwoju, Andris Piebalgs, ktory reprezentowat Komisj¢ na konferencji w sprawie
podjgcia zobowiazan powiedziat: ,Niedawny wypadek w japonskiej elektrowni Fukushima
pokazuje, ze bezpieczenstwo jadrowe pozostaje kwestia decydujaca. Unia bedzie
konsekwentnie dazy¢ do zwigkszania bezpieczenstwa elektrowni jadrowych oraz zapobiegania
wypadkom, majac na wzgledzie najlepiej pojety interes swoich obywateli. Deklaracja ta
stanowi ogromy postep w kontek$cie gromadzenia brakujacych funduszy. Stanowi rowniez
jasny sygnal, ze Komisja dotozy wszelkich staran, aby elektrownia w Czarnobylu byla
bezpieczna, zarowno dla lokalnej ludnosci, jak i sSrodowiska naturalnego™.

e Udzial Komisji w wydarzeniach w Kijowie

W dniu 19 kwietnia br. przewodniczacy Barroso otworzyl kijowski szczyt w sprawie
bezpieczenstwa jadrowego, ktorego celem jest wzmocnienie migdzynarodowej wspotpracy oraz
zwigkszenie globalnych mozliwosci w zakresie przeciwdziatania katastrofom jadrowym oraz
ograniczania ich skutkéw. Komisarz Piebalgs wziat udziat w konferencji w sprawie podjgcia
zobowigzan, ktéra ma pomoc zgromadzi¢ brakujace fundusze, niezbgdne, by do 2015 r.
zakonczy¢ prace, ktdre maja uczynic elektrowni¢ w Czarnobylu catkowicie bezpieczna.

W dniu 20 kwietnia br. komisarz Piebalgs wzial udzial w konferencji na wysokim szczeblu
,Dwadziescia pie¢ lat po katastrofie w Czarnobylu. Bezpieczenstwo na przysziose”.
Zorganizowane przez rzad Ukrainy spotkanie odbgdzie si¢ w dniach 20-22 kwietnia br. w
Kijowie. Oczekuje sig, ze wezma w nim udziat m.in. Ban Ki Moon, Sekretarz Generalny ONZ,
oraz Yukiya Amano, Dyrektor Generalny Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowe;.

e Jak zostang wykorzystane nowo zadeklarowane kwoty?
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Nowo zadeklarowane $rodki finansowe zostang wykorzystane gldwnie do zakonczenia budowy
nowej powloki ochronnej, potgznej betonowej konstrukcji, ktéra pokryje uszkodzony czwarty
reaktor elektrowni w Czarnobylu, co umozliwi jego izolacj¢ i przyszia rozbidrke. Skala prac
konstrukcyjnych jest bezprecedensowa: ukonczona budowla bedzie miata dlugos¢ dwoch boisk
do pitki noznej i bedzie wystarczajaco wysoka, by pomiesci¢ Statug¢ Wolnosci. Zadeklarowane
srodki pomoga réwniez dokonczy¢ budowe zbiornika na zuzyte paliwo, w ktorym — po
zakonczeniu prac — bedzie magazynowane zuzyte paliwo pochodzace z reaktorow, ktore
pracowaly po wypadku, co jest wymagane dla celow likwidacji elektrowni.

e Unijne wsparcie na rzecz zabezpieczenia elektrowni w Czarnobylu

W wyniku katastrofy w Czarnobylu Komisja podjeta prace nad poprawa bezpieczenstwa
jadrowego oraz na rzecz usunigcia skutkow katastrofy. Glowne osiagnigcia Komisji w tym
zakresie (w wigkszosci dzigki Funduszowi Budowy Powloki Ochronnej w Czarnobylu oraz
migdzynarodowym funduszom Konta Bezpieczenstwa Jadrowego) to stabilizacja istniejacej
powloki ochronnej, realizacja infrastruktury spelniajacej wymogi migdzynarodowych
przepisow w zakresie ochrony zdrowia oraz zapewniajacej mozliwie najlepsza ochrong
pracownikom na miejscu, jak rowniez budowa zaplecza pod katem przyszitej likwidacji
elektrowni.

Komisja nie tylko przekazywala $rodki finansowe na rzecz funduszy zarzadzanych przez EBOR
(Funduszu Budowy Powloki Ochronnej w Czarnobylu oraz Konta Bezpieczenstwa Jadrowego),
lecz finansowala rowniez projekty majace na celu analize i oceng skutkow wypadku oraz
projekty na rzecz ich ograniczenia. Przekazata réwniez $rodki na rzecz projektéw dotyczacych
zarzadzania odpadami radioaktywnymi, niezbednych dla celow rekultywacji terenow.
Zrealizowane dotychczas dziatania odegraly zasadnicza rol¢ w stworzeniu warunkéw
umozliwiajacych rozpoczgcie budowy nowej powtoki ochronne;.

Oprocz  projektow  dotyczacych  zabezpieczenia $rodowiska naturalnego Komisja
przeprowadzita réwniez projekty spoteczne w obszarach takich jak opieka zdrowotna, edukacja
1 ogrodnictwo, aby pomoéc osobom, ktére ucierpialty w wyniku katastrofy, odbudowaé swoje
zycie. Projekty w ramach programu Dzieci Czarnobyla mialy na celu pomoc matkom oraz
dzieciom, ktére w wyniku katastrofy ulegly napromieniowaniu, poprzez dostgp na tych terenach
do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej dla noworodkéw, jak réwniez dostep rodzicow do
szkolen poswigconych skutecznej opiece rodzicielskiej. W ramach tego projektu zapewniono
réwniez wyposazenie szpitalom (urzadzenie reanimacyjne dla niemowlat, respirator, inkubator
dla noworodkow, lampa do fototerapii), przeprowadzono szkolenia na temat zywienia dla
najbardziej potrzebujacych rodzin w regionie oraz utworzono place zabaw dla dzieci.

Komisja udzielita swego wsparcia rowniez programowi na rzecz odbudowy gospodarczej. Miat
on na celu rozw6] mozliwosci gospodarczych w sektorze rolniczym oraz prywatnej
przedsigbiorczos$ci, dzigki czemu sprzyjal tworzeniu nowych miejsc pracy oraz zwigkszaniu
lokalnych wptywow z podatkow. Przeszkolono np. siedemdziesiat rodzin z regionu w zakresie
upraw owocow 1 owocoéw jagodowych oraz przekazano im niezbgdne narzgdzia. Uczestnicy
tego projektu odniesli juz pewien sukces, sprzedajac swoje pierwsze truskawki czy jabtka i
pomagajac tym samym w rewitalizacji regionu i zachgceniu innych do zalozenia wlasnej
dziatalnosci.

e Wigcej informacji:
Informacje na temat dziatan Komisji dotyczacych Czarnobyla:
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http://ec.europa.eu/europeaid/what/energy/chernobyl_en.htm

Pakiet prasowy dotyczacy dziatan Komisji w zakresie bezpieczenstwa jadrowego
w Czarnobylu:
http://ec.europa.eu/europeaid/what/energy/documents/press-pack-chernobyl en.pdf

Strona internetowa Dyrekcji Generalnej ds. Rozwoju i Wspotpracy EuropeAid:
http://ec.europa.eu/europeaid/what/energy/chernobyl _en.htm

18. POMOC ROZWOJOWA - 53,8 mld euro — tak rekordowg kwot¢ Unia przeznaczyla
na oficjalng pomoc rozwojowa w 2010 r., a komisarz Piebalgs wzywa UE do
utrzymania tej czolowej pozycji

W dniu 6 kwietnia br. komisarz ds. rozwoju Andris Piebalgs przedstawil wstgpne dane za
2010 r. dotyczace wydatkow UE 1 27 panstw cztonkowskich na oficjalng pomoc rozwojowa.
W poréwnaniu z 2009 r. pomoc wzrosta o ok. 4,5 mld euro, osiagajac warto$¢ 53,8 mld euro.
To potwierdza, ze UE jest najwigkszym 1 najbardziej szczodrym darczynca, od ktorego
pochodzi ponad potowa oficjalnej pomocy rozwojowej na §wiecie. Chociaz UE nie osiagngta
celu zaktadanego na 2010 r., to, mimo spowolnienia gospodarczego, poczynita znaczace
postepy. Trzech sposrod pigciu najwigkszych darczyncow na $wiecie to panstwa
cztonkowskie UE, a cztery z nich osiagnety juz zaktadany cel na poziomie 0,7%. W ogdlnym
ujeciu pomoc UE stanowi 0,43% dochodu narodowego brutto. Osiagnigcie zaktadanego celu
0,7% do 2015 r., do czego zobowiazaly si¢ panstwa cztonkowskie, wymaga nadal znaczacego
wspolnego wysitku.

,»W 2010 r. UE pozostaje zdecydowanie najwigkszym darczynca na $wiecie. Ale jezeli mamy
sprosta¢ ambitnym celom na 2015 r. i pozosta¢ wiarygodni, budzety wydatkéw na pomoc
musza wzrosnaé. Jest to wspolny wysitek 1 konieczne jest, aby wszyscy wniesli odpowiedni
wktad. Pomoc to inteligentna inwestycja w przysztos¢. Propagowanie rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu oraz zrownowazonego rozwoju w krajach partnerskich lezy w naszym
wspolnym interesie” — powiedziat Andris Piebalgs, komisarz ds. rozwoju. ,,Efektywnos¢
pomocy to jednak nie tylko kwestia pienigdzy. Musimy takze dotozy¢ staran, aby dostarczad
pomoc skuteczniej 1 zadba¢ o jej lepsza jako$¢. Jeszcze w tym roku przedstawie wnioski
dotyczace przysztosci polityki rozwojowej, lepszej wspotpracy oraz zwigkszenia realnego
wptywu udzielanej pomocy”.

W 2009 r. ograniczenia budzetowe mocno zawazyly na pomocy i1 wielu darczyncow, w tym
kilka panstw cztonkowskich UE, zmniejszylo swoje wydatki na oficjalng pomoc rozwojowa.
Wskutek tego kwota pomocy wyniosta 49 mld euro, czyli 0,42% DNB Unii w 2009 r. W 2010
r. 17 panstw czlonkowskich zwigkszylo ponownie wielko$§¢ pomocy, odwracajac w ten
sposob tendencje z poprzedniego roku. Dzigki temu w 2010 r. kwota, jaka Europa
przeznaczyla na oficjalna pomoc rozwojowa, wyrazona jako procent DNB oraz kwota
ogbélem, byla wyzsza niz kiedykolwiek i wyniosta: 53,8 mild euro (0,43% DNB). To mimo
wszystko mniej niz putap 0,56% DNB, ktory UE zobowiazala si¢ osiagna¢ wspdlnie w 2010 r.
W ujeciu bezwzglednym wydatki UE byty nizsze o ponad 14,5 mld euro w stosunku do tego
zobowiazania. Wydatki dziesigciu panstw czlonkowskich na oficjalna pomoc rozwojowa byty
mniejsze nizw 2009 r.

Komisja wyraza uznanie dla krajow, ktore nieprzerwanie zwigkszaly warto§¢ swojej pomocy.

Trzech sposréd pigciu najwigkszych darczyncéw na $wiecie to panstwa cztonkowskie UE —
Francja, Niemcy 1 Zjednoczone Krolestwo. Szwecja, Niderlandy, Luksemburg 1 Dania juz
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osiagnety putap 0,7% 1 utrzymuja swoje wydatki na ten cel znacznie powyzej tego poziomu. W
sumie dziewig¢ panstw cztonkowskich przeznacza na pomoc kwoty przekraczajace minimalne
poziomy docelowe wyznaczone dla panstw UE na 2010 r. W grupie tej znajduje sig
Luksemburg, Szwecja, Dania, Niderlandy, Belgia, Zjednoczone Krolestwo, Finlandia, Irlandia i

Cypr.
e Kontekst:

W 2005 r. panstwa cztonkowskie UE zobowiazaly si¢ do zwigkszenia oficjalnej pomocy
rozwojowej do 0,7% dochodu narodowego brutto (DNB) do 2015 r. W 2010 r. obiecaty
wspolnie osiagna¢ putap wydatkéw na oficjalng pomoc rozwojowa w wysokosci 0,56% DNB.
Cel na 2010 r. opierat si¢ na celach indywidualnych na poziomie 0,51% DNB dla panstw UE-
15 oraz 0,17% DNB dla 12 panstw cztonkowskich, ktore przystapity do UE w 2004 1 2007 r.
Zaden z innych darczyncoéw nie przyjat na siebie znaczacych zobowiazan do zwigkszenia
pomocy.

Prezentowane dane pochodza z dwdch Zrédel: w przypadku wigkszosci panstw cztonkowskich
UE informacje pochodza od Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, ktéra gromadzi
dane o pomocy od czlonkéw swojego Komitetu Pomocy Rozwojowej oraz innych panstw
przekazujacych mu dane. Jesli chodzi o pozostate panstwa cztonkowskie UE, Komisja zebrata
informacje przy okazji pracy nad sprawozdaniem rocznym dotyczacym finansowania rozwoju.
Sprawozdanie ,,Zwigkszanie rozliczalnosci UE ze $rodkow finansowych na rzecz rozwoju”
zostanie zaprezentowane jeszcze w kwietniu 2011 r.

Wigcej informacji:

Strona internetowa Dyrekcji Generalnej ds. Rozwoju i Wspotpracy EuropeAid:
http://ec.europa.eu/europeaid/index_pl.htm

Strona internetowa europejskiego komisarza ds. rozwoju, Andrisa Piebalgsa:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/piebalgs/index_en.htm

19. KODEKS KOMISARZY - Komisja dokonuje przegladu Kodeksu post¢powania
komisarzy

Na cotygodniowym spotkaniu w dniu 20 kwietnia br. Komisja podj¢ta decyzj¢ o przegladzie
Kodeksu postepowania komisarzy. Wprowadzone zmiany wzmocnia obowiazujace normy
etyczne dzigki doprecyzowaniu i wyjasnieniu szeregu wczesniejszych przepisow.

W swoich zalozeniach politycznych dla Komisji, przedstawionych we wrze$niu 2009r.,
przewodniczacy Barroso oznajmit, ze ma zamiar dokona¢ przegladu Kodeksu postgpowania
komisarzy, co do ktérego wyrazit nadziejg, Ze stanie si¢ on ,,dokumentem referencyjnym, ktory
zainspiruje pozostale instytucje unijne”.

Obowiazujacy obecnie Kodeks postgpowania jest jednym z najbardziej rygorystycznych
zbioréw norm obowiazujacych osoby piastujace publiczne stanowiska. Przeglad Kodeksu zostat
poprzedzony szeregiem badan i analiz, przeprowadzonych niedawno przez Komisj¢ Europejska
i Parlament Europejski, jak réwniez przez OECD (Zatrudnienie po opuszczeniu shuzby
publicznej — dobre praktyki w zakresie unikania konfliktu interesow, ang. Post-Public
Employment — Good Practices for Preventing Conflict of Interest, 2010 r.). Badania te staly si¢
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zrédlem dalszych uzytecznych zalecen, pozwalajacych zwigkszy¢ skuteczno$é zapisow
Kodeksu oraz uczyni¢ go bardziej kompletnym. Zalecenia te przekladaja si¢ na nastgpujace
zmiany:

— bardziej przejrzyste zasady dotyczace dzialalno$ci politycznej komisarzy, w tym ich
udzialu w kampaniach wyborczych;

— bardziej rygorystyczne zasady dotyczace dziatalno$ci podejmowanej po opuszczeniu
stanowiska, w tym wytyczne w zakresie kryteriow oceny specjalnej komisji ds. etyki oraz
przedtuzenie obowiazku informowania o podejmowanej dzialalno$ci po zakonczeniu
stuzby (z 12 do 18 miesigcy);

— coroczny przeglad oswiadczen w sprawie potencjalnego konfliktu interesow;

— wprowadzenie jasnych procedur w przypadku wystapienia potencjalnego ryzyka
konfliktu interesOw w czasie trwania mandatu;

— bardziej przejrzyste zasady w zakresie przyjmowania darow i korzystania z go$cinnosci;

— przyjecie zasady wykluczajacej matzonkéw, partneréw oraz cztonkoOw najblizszej rodziny
ze sktadu gabinetow cztonkow Komisji;

— wzmocnienie mandatu specjalnej komisji ds. etyki.

Kodeks postgpowania komisarzy sporzadzony zostat z pelnym poszanowaniem art. 17 Traktatu
o Unii Europejskiej oraz art. 245 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Nadaje on
praktyczny wymiar natozonym na cztonkéw Komisji zobowiazaniom w zakresie niezaleznosci i
etyki postgpowania, okreslonym w ogdlnym zarysie w wymienionych postanowieniach.

Zgodnie z Porozumieniem ramowym w sprawie stosunkow migdzy Parlamentem Europejskim
a Komisja, Parlament Europejski zostal poproszony o przedstawienie swoich uwag na temat
planowanych zmian. Przyjety Kodeks postepowania uwzglednia przekazane przez Parlament
opinie.

20. ZDROWIE - Tradycyjne leki roslinne: wigcej bezpieczenstwa w odniesieniu do
produktow wprowadzanych na rynek UE

Od dnia 30 kwietnia br. obywatele UE moga by¢ spokojni, ze tradycyjne leki roslinne, ktore
kupuja w UE, sa bezpieczne i skuteczne. Uplyw 7-letniego okresu przejsciowego okreslonego
w dyrektywie w sprawie tradycyjnych produktéw leczniczych ro$linnych (,tradycyjnych
ziotowych produktow leczniczych’) (2004/24/WE) oznacza, ze jedynie produkty lecznicze,
ktore zostaty zarejestrowane lub dopuszczone do obrotu, moga pozosta¢ na rynku UE po 1
maja 2011 r. W dyrektywie w sprawie tradycyjnych produktow leczniczych roslinnych
wprowadzono prostsza niz w przypadku innych produktéw leczniczych procedurg rejestracji z
uwagi na dluga histori¢ stosowania tradycyjnych produktéw leczniczych roslinnych.
Dyrektywa ta daje jednocze$nie niezbedne gwarancje ich jako$ci, bezpieczenstwa i
skutecznosci.

John Dalli, komisarz europejski ds. polityki w sprawach zdrowia i konsumentdéw, powiedzial:
,DotarliSmy obecnie do konca dtugiego okresu przejsciowego, dzigki ktoremu producenci i
importerzy tradycyjnych produktow leczniczych roslinnych uzyskali czas potrzebny na
wykazanie, ze ich produkty maja dopuszczalny poziom bezpieczenstwa i skutecznosci.
Pacjenci moga teraz mie¢ zaufanie do tradycyjnych produktow leczniczych roslinnych, ktore
kupuja w UE.”.

e Procedura uproszczona
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W celu ochrony zdrowia publicznego potrzebne jest pozwolenie na dopuszczenie do obrotu,
aby mozna bylo wprowadzi¢ do obrotu w UE jakikolwiek produkt leczniczy, w tym tradycyjny
produkt leczniczy ro$linny. W ramach uproszczonej procedury wprowadzonej dyrektywa w
sprawie tradycyjnych produktéw leczniczych roslinnych mozliwa jest rejestracja tych
produktow bez badan bezpieczenstwa i badan klinicznych, ktorych przeprowadzenie bytoby
wymagane w przypadku petnej procedury udzielania pozwolenia na dopuszczenie do obrotu.
Zamiast tego wnioskodawca, ktory pragnie zarejestrowac tradycyjny produkt leczniczy
roslinny, musi przedstawi¢ dokumentacj¢ wykazujaca, ze dany produkt nie jest szkodliwy
w okre$lonych warunkach stosowania. Musi takze przedstawi¢ dowody na to, ze produkt ma
potwierdzona histori¢ stosowania, tj. ze byl bezpiecznie stosowany przez co najmniej 30 lat — z
czego 15 lat w UE.

e Siedem lat na rejestracje

Dyrektywa w sprawie tradycyjnych produktow leczniczych roslinnych zostata przyjeta przez
Parlament Europejski i Rade w dniu 31 marca 2004 r. Przyznano w niej wyjatkowo dlugi
okres przejSciowy wynoszacy 7 lat dla producentéw pragnacych zarejestrowac swe tradycyjne
produkty lecznicze roslinne znajdujace si¢ juz w obrocie w UE w chwili wejscia w Zycie

dyrektywy.

Whioskodawcy mieli 7 lat na zlozenie wniosku do wilasciwych organow w panstwach
czlonkowskich, w ktorych chceieli wprowadzaé swe produkty do obrotu. Jesli produkt leczniczy
ro$linny do dnia 30 kwietnia 2011 r. nie zostanie zarejestrowany lub dopuszczony do obrotu,
nie moze znajdowa¢ si¢ w obrocie w UE po 1 maja 2011 r. Po tym terminie producenci
tradycyjnych lekéw roslinnych moga nadal ubiega¢ si¢ o rejestracje w trybie procedury
uproszczone;.

W dyrektywie w sprawie tradycyjnych produktow leczniczych roslinnych:

e nie zamyka si¢ rynku europejskiego przed lekami tradycyjnymi. Przeciwnie, wprowadza
si¢ latwiejsza, prostsza 1 mniej kosztowna niz w przypadku innych produktow
leczniczych procedure rejestracji. Ponadto przyznano w niej producentom tradycyjnych
produktéow leczniczych roslinnych wyjatkowo dhugi okres przejsciowy wynoszacy 7 lat
na rejestracj¢ ich produktow;

e nie wprowadza si¢ zakazéw dotyczacych witamin, suplementoéw mineralnych ani herbat
ziolowych;

e nie wprowadza si¢ zakazow odnoszacych si¢ do terapii i terapeutéw alternatywnych,
homeopatii, samych roslin ani ksiazek na temat roslin.

Kontekst

Niektore rosliny zawieraja substancje, ktére moga by¢ uzywane do leczenia chorob. Produkty
lecznicze sporzadzone z tych substancji znane sa jako ,,produkty lecznicze roslinne”. Mimo ze
sa to produkty naturalne, wiele z nich moze by¢ szkodliwych dla zdrowia. Produkty te sa zatem
objete prawodawstwem farmaceutycznym, ktorego celem jest ochrona zdrowia publicznego
poprzez zapewnienie bezpieczenstwa, skutecznosci i jakosci produktow leczniczych.

»radycyjne” produkty lecznicze roslinne sa podgrupa produktow leczniczych roslinnych, ktore

sq stosowane od co najmniej 30 lat, w tym co najmniej 15 lat na terenie UE, sa przeznaczone do
stosowania bez kontroli lekarza i nie sa podawane w formie zastrzyku. Kategoria ta nie
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ogranicza si¢ jedynie do europejskich tradycyjnych produktéw leczniczych roslinnych, lecz
moze rowniez zawiera¢ chinskie i1 ajurwedyjskie produkty lecznicze.

Dyrektywa w sprawie tradycyjnych produktow leczniczych ro$linnych zaktualizowano
dyrektywe z 2001 r. w sprawie wspolnotowego kodeksu odnoszacego si¢ do produktéw
leczniczych stosowanych u ludzi (dyrektywg 2001/83/WE), wprowadzajac uproszczona
procedurg specjalnie dla tradycyjnych produktow leczniczych roslinnych.

21. ENERGETYKA - Komisja wzywa Wlochy, Polsk¢ i Rumuni¢ do zmiany swoich
systemow w zakresie regulacji cen dla odbiorcow koncowych, by zapewni¢ im wolny
wybor

Komisja Europejska zwrdcita si¢ w dniu 6 kwietnia br. oficjalnie do Wtoch, Polski i Rumunii
o dostosowanie krajowych przepiséw dotyczacych regulowanych cen za energi¢ dla
odbiorcow koncowych do przepisow UE. Unijne prawo dotyczace wewngtrznego rynku
energii przewiduje, ze ceny sa przede wszystkim determinowane przez podaz i popyt. Ceny
dla odbiorcow koncowych ustalane w drodze interwencji panstwa stwarzaja przeszkody dla
nowych podmiotéw na rynku, tym samym pozbawiajac odbiorcoOw i przedsigbiorstwa prawa
do wyboru najlepszej ustugi dostepnej na rynku. Komisja podjeta decyzje o skierowaniu
uzasadnionych opinii do trzech panstw cztonkowskich. Jesli panstwa cztonkowskie nie
wywiaza si¢ ze swoich obowiazkéw prawnych w terminie dwdch miesigcy, Komisja moze
skierowa¢ sprawy do Trybunatlu Sprawiedliwosci.

Zgodnie z przepisami dotyczacymi wewngtrznego rynku energii wszystkie przedsigbiorstwa
musza mie¢ mozliwo$¢ swobodnego $wiadczenia ustug na terenie calej UE oraz ustalania
wilasnych cen odzwierciedlajacych rzeczywista sytuacje na rynkach. Ceny regulowane
zaktocaja funkcjonowanie rynku, gdyz nie odpowiadaja one rzeczywistym potrzebom rynku i
nie dopuszczaja wolnej konkurencji i integracji rynkowej. Powoduja one zatem utrzymywanie
sytuacji monopolu, prowadzacej do niedoinwestowania lub do niepotrzebnie wysokich cen.

Przepisy te przewiduja jednak rowniez, ze ceny regulowane moga by¢ ustanowione w
wyjatkowych przypadkach, np. w celu ochrony stabych ekonomicznie odbiorcéw. W takim
przypadku $rodki musza by¢ ukierunkowane na najbardziej potrzebujacych odbiorcéw, musza
by¢ ograniczone w czasie i gwarantowac przedsigbiorstwom energetycznym w UE rowny
dostep do odbiorcow krajowych.

Komisja uwaza, ze obowiazujace w trzech wymienionych krajach przepisy dotyczace cen
regulowanych dla odbiorcow koncowych nie spelniaja tych warunkoéw 1 naruszaja
konsumenckie prawo wyboru.

> Wrlochy

Prawo wiloskie w dalszym ciagu wymaga, by operatorzy systemu przesylowego dostarczali
energi¢ elektryczng odbiorcom domowym 1 malym przedsigbiorstwom po cenach
regulowanych, jesli odbiorcy ci nie zawarli umowy z dostawca na konkurencyjnym rynku. W
przepisie tym nie przewidziano jasno koncowej daty jego obowiazywania. Wykracza on takze
poza ustalenia konieczne dla ochrony odbiorcow i uniemozliwia nowym podmiotom dostep do
rynku wloskiego.
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> Polska

Polskie prawo energetyczne wymaga, by przedsigbiorstwa energetyczne ustalaty ceny dla
odbiorcow koncowych w przypadku gazu oraz by uzyskaty uprzednie zezwolenie krajowego
organu regulacyjnego. Zezwolenie takie musza uzyska¢ takze nowe podmioty przed wejsciem
na rynek. Ponadto przepis nie czyni dostatecznego rozroznienia migdzy poszczegolnymi
grupami odbiorcow, a jego zakres jest zbyt szeroki.

> Rumunia

Rumunia jest adresatem dwoch uzasadnionych opinii: pierwsza z nich dotyczy energii
elektrycznej, a druga gazu. Rumunska ustawa w sprawie energii elektrycznej ustanawia
regulowany rynek energii elektrycznej. Regulowane ceny dla odbiorcow koncowych maja
zastosowanie w odniesieniu do wszystkich odbiorcow domowych, a takze matych i §rednich
przedsigbiorstw, ktore dotychczas nie skorzystaly z prawa do zmiany dostawcy. W przypadku
gazu regulowane ceny dla odbiorcéw koncowych sa w dalszym ciagu stosowane w odniesieniu
do wszystkich odbiorcow.

> Kontekst

Przepisy dotyczace wewngtrznego rynku energii (dyrektywa 2003/54/WE i dyrektywa
2003/55/WE, zastapione odpowiednio dyrektywa 2009/72/WE 1 dyrektywa 2009/73/WE dnia 3
marca 2011 r.) stanowia, ze poczawszy od 1 lipca 2007 r. panstwa czlonkowskie gwarantuja
odbiorcom swobod¢ zakupu energii elektrycznej i gazu od wybranego dostawcy.

W wyroku w sprawie Federutility (sprawa C-265/08) Trybunat Sprawiedliwo$ci doprecyzowat
kryteria zgodnosci cen regulowanych z przepisami dotyczacymi wewngtrznego rynku energii:
srodek musi zosta¢ przyjety w og6élnym interesie gospodarczym, by¢ zgodny z zasada
proporcjonalnoséci, by¢ jasno okreslony, przejrzysty, pozbawiony cech dyskryminacji i
weryfikowalny oraz zapewnia¢ unijnym przedsigbiorcom energetycznym réwny dostep do
odbiorcéw krajowych.

Dodatkowe informacje
Aktualne informacje na temat postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa

cztonkowskiego mozna znalez¢ na stronie internetowe;j:
http://ec.europa.eu/eu_law/index_pl.htm

22. PRAWO JAZDY - Komisja zada od siedmiu panstw czlonkowskich dostosowania si¢
do nowych unijnych przepiséw dotyczacych zdolnosci do prowadzenia pojazdow

Komisja Europejska zwrécita si¢ w dniu 6 kwietnia br. do Wioch, Austrii, Portugalii,
Finlandii, Danii, Polski 1 Stowenii o przyjecie srodkéw krajowych aktualizujacych wymogi
dotyczace fizycznej i psychicznej zdolnosci do prowadzenia pojazdow zgodnie z ich
zobowiazaniami w ramach prawa UE. Wniosek Komisji ma form¢ uzasadnionej opinii w
ramach unijnego postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
cztonkowskiego. Jezeli w terminie dwoch miesigcy przedmiotowe panstwa cztonkowskie nie
poinformuja Komisji o $rodkach podjgtych, aby zapewni¢ przestrzeganie unijnego prawa,
Komisja moze skierowac¢ sprawe¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.
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» Przepisy UE

W 2009 r. przyjeto dwie dyrektywy (dyrektywe 2009/112/WE 1 dyrektywe 2009/113/WE), w
ktérych uaktualniono i dostosowano do postgpu naukowego minimalne wymogi dotyczace
psychicznej 1 fizycznej zdolno$ci do prowadzenia pojazddw mechanicznych zawarte w
dyrektywach dotyczacych praw jazdy (majacej obecnie zastosowanie dyrektywie 91/439/EWG
oraz dyrektywie 2006/126/WE, ktdra zacznie by¢ stosowana od 2013 r.) Zmiany odnosza si¢ do
istniejacych minimalnych wymogow dotyczacych wzroku, cukrzycy i padaczki.

» Przyczyny podjetego dzialania

Wiochy, Austria, Portugalia, Finlandia, Dania, Polska i Stowenia nadal nie poinformowaty
Komisji o wdrozeniu tych dwoch dyrektyw do swoich porzadkéw prawnych, mimo Ze miaty
tego dokona¢ do dnia 15 wrze$nia 2010 r.

» Praktyczne skutki niewdrozenia przepiséw

Dyrektywy zmieniajace z 2009 r. sa korzystne dla 0séb o nieco stabszym wzroku, chorujacych
na cukrzycg czy padaczke, poniewaz dostosowuja poprzednie wymogi dotyczace zdolnosci do
prowadzenia pojazdow do postgpu naukowego dokonanego w leczeniu wspomnianych
uposledzen 1 osobom nimi dotknigtym daja wigksze mozliwosci prowadzenia pojazdu z
zachowaniem petnego bezpieczenstwa na drodze.

23. KLIMAT - Komisja apeluje do czterech panstw czlonkowskich o sfinalizowanie
srodkow ostatecznego wdrozenia prawodawstwa unijnego w dziedzinie emisji
lotniczych

Komisja Europejska po raz kolejny napomina Cypr, Estonig, Niemcy i1 Polske, by podjely
niezbedne $rodki administracyjne 1 ustawodawcze wprowadzajace sektor lotniczy do unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (ETS). Do chwili obecnej
panstwa te nie dokonaly petnej transpozycji przepisow o EU ETS w lotnictwie do wlasnego
ustawodawstwa krajowego. Komisja kieruje do nich ostateczne ostrzezenie w odpowiedzi na
zalecenie europejskiej komisarz ds. dziatan w dziedzinie klimatu Connie Hedegaard.

Zgodnie z dyrektywa 2008/101/WE panstwa cztonkowskie powinny byly zakonczy¢
transponowanie przepisow ETS dotyczacych lotnictwa do prawa krajowego w terminie do 2
lutego 2010 r. Panstwa czlonkowskie zobowiazane sa niezwlocznie poinformowaé Komisje po
przyjeciu niezb¢dnych srodkéw wykonawczych.

Poniewaz Cypr, Estonia, Niemcy i1 Polska nie poinformowaty jak dotad Komisji o wszystkich
niezbednych $rodkach wykonawczych, 25 marca 2010 r. wystosowata ona do tych panstw
wezwanie do usunigcia uchybienia.

Komisja otrzymata od tego czasu powiadomienia o pracach ustawodawczych prowadzonych we
wszystkich czterech zainteresowanych krajach, totez Komisja kieruje wilasnie do
zainteresowanych ostateczne ostrzezenie, apelujac o przyspieszenie procedury podejmowania
wszelkich niezbgdnych $rodkow krajowych i przypominajac, ze w przeciwnym razie, w mysl
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art. 260 ust. 3 traktatu lizbonskiego, moze skierowa¢ sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci UE
oraz wystapi¢ o natozenie na nie kar finansowych.

» Szerszy kontekst

Emisje gazéw cieplarnianych powodowane przez §wiatowe lotnictwo cywilne stale rosna: od
1990 r. ich poziom w Europie ulegt podwojeniu. Przewiduje sig, ze nawet przy ambitnych
planach ograniczenia zuzycia paliwa lotniczego o 2 % rocznie, w 2020 r. poziom emisji, za
ktére odpowiada lotnictwo, bedzie wyzszy o okoto 70 % w stosunku do poziomu z 2005 r.

W celu ograniczenia oddzialywania lotnictwa na klimat Unia Europejska przyjela przepisy
wlaczajace lotnictwo do unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji z dniem 1 stycznia
2012 r. Odpowiednie przepisy okresla dyrektywa 2008/101/WE.

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych ruszyt z dniem 1 stycznia
2005 r. Poczatkowo obejmowal on wyltacznie naziemne instalacje przemystowe. Poczawszy od
2012 r. dziatalno$¢ operatorow eksploatujacych samoloty obstugujace loty przylatujace do 1
odlatujace z portow lotniczych EOG takze bgdzie wlaczona do EU ETS. Przepisy obejmuja 27
panstw cztonkowskich UE a takze Norwegig, Islandig i Liechtenstein.

24. SPRAWY KONSUMENTOW - Badania wykazuja, ze poziom $wiadomosci i
umieje¢tnosci konsumenckich jest niepokojaco niski

Wedlug badan Eurobarometru opublikowanych w dniu 11 kwietnia br. z okazji tegorocznego
Europejskiego Szczytu Konsumenckiego, mniej niz potowa badanych ma, jako konsumenci,
poczucie pewnosci, wystarczajacej wiedzy 1 ochrony. Upodmiotowieni konsumenci potrafia
rozpoznaé najlepsza ofertg, znaja swoje uprawnienia i dochodza swoich praw, gdy pojawiaja
si¢ problemy. W gorszej sytuacji sa konsumenci, ktérzy, nie rozumiejac stojacych przed nimi
wyboréw 1 nie znajac swoich praw, zmagaja si¢ z wigkszymi trudno$ciami i niechgtnie
podejmuja dzialania. Straty zgloszone przez konsumentdéw szacuje si¢ na ok. 0,4% unijnego
PKB, przy czym wigcej niz jedna piata problemow zostala odnotowana w ciagu ostatnich 12
miesiecy. Mimo ze wigkszo$¢ konsumentow wnosi skarge do sprzedawcy, przewazajaca
czg$¢ sposrod tych, ktorzy nie otrzymali zadowalajacej odpowiedzi, nie podejmuje dalszych
dziatan. Wielu osobom trudno$¢ sprawia dokonywanie zwyktych obliczen, zrozumienie
podstawowych informacji, rozpoznawanie niezgodnych z prawem praktyk sprzedawcow oraz
zdobycie informacji na temat swoich praw. Wigkszo$¢ respondentéw nie wie, ze przystuguje
im prawo do zwrotu, naprawy lub wymiany wadliwego produktu.

,» e niepokojace wyniki wskazuja na to, ze znaczna liczba konsumentéw moze by¢ narazona
na oszustwa, przekrety, wywieranie nacisku, a nie wiedza oni, ze moga swdj] wybor
przemysle¢ 1 unikna¢ niepotrzebnych zakupow. Jesli konsumenci nie moga swobodnie
dokonywa¢ wyboru 1 w ten sposob unikna¢ szkody, cierpia na tym nie tylko oni, lecz takze
uczciwe, innowacyjne przedsigbiorstwa przyczyniajace si¢ do wzrostu gospodarczego” —
powiedziat John Dalli, komisarz UE ds. zdrowia 1 polityki konsumenckiej. I podsumowat:
;,,Nalezy mie¢ te wyniki na uwadze, jesli chcemy pomdc konsumentom na coraz bardziej
skomplikowanym rynku i wobec powszechnego nattoku informacji.”

> Badania:
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Badania przeprowadzono w 2010 r. w 29 krajach (tj. UE-27, Islandii i Norwegii) na grupie 56
471 konsumentow. Obejmowaly one 70 pytan dotyczacych trzech glownych wymiarow
upodmiotowienia: umieje¢tnosci konsumenckie, Swiadomo$¢ praw konsumenta i
asertywno$¢ konsumenta. Celem bylo wuzyskanie wiedzy na temat umiejgtnosci
konsumenckich, swiadomosci i1 asertywnosci, co pozwoli lepiej projektowac i rozwija¢ polityki
zardwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym, biorac pod uwage rzeczywiste zachowanie.

> Podstawowe ustalenia:

Wyniki badan wskazuja na niepokojgco niski poziom S$wiadomosci i umiejetnosSci
konsumenckich. Istnieja jednakze spore mozliwosci upodmiotowienia konsumentdéw, a przez
to poprawy ich dobra i zmniejszenia ich strat. Kluczowa rolg odgrywaja tu media i internet,
poniewaz ponad 38% konsumentéw poréwnuje produkty za posrednictwem internetu,
natomiast media maja mozliwos$¢ bezposredniego dotarcia do obywateli.

Straty konsumenta i dochodzenie praw

Ponad jedna piata pytanych Europejczykéw napotkata problem, ktory dat im podstawe do
skargi. Straty konsumentoéw szacowane sa na 0,4% unijnego PKB. Osoby starsze i 0 nizszym
wyksztatceniu sa mniej sktonne dochodzi¢ swoich praw, cho¢ wcale nie sa mniej narazone na
nieprawidtowo$ci. Badania potwierdzaja, jak istotna jest dostgpno$¢ prawnych rozwiazan.
Wiele probleméw mozna by rozwiaza¢, gdyby istniato wigcej mechanizmow umozliwiajacych
alternatywne sposoby rozwigzywania sporow (ADR).

Umiejetnosci konsumenckie

Jesli chodzi o zdolno$ci numeryczne, konsumenci maja trudno$ci z prostymi rachunkami.
Jedynie 45% respondentow potrafilo prawidlowo odpowiedzie¢ na trzy pytania zwigzane
z zagadnieniami konsumenckimi. W zakresie umiejgtnosci z dziedziny finansow, dwie osoby
na dziesig¢ nie byly w stanie wybra¢ najtanszej opcji telewizora z ptaskim ekranem. Tylko 58%
potrafito prawidlowo odczyta¢ spis sktadnikow, a 18% nie umiato rozpozna¢ daty przydatnosci
do spozycia. Jedynie 2% konsumentdow rozpoznawalo pig¢ powszechnych znakow
informacyjnych. 33% konsumentow bylo przekonanych, ze symbol CE znaczy
"wyprodukowano w Europie", a tylko 25% odpowiedziatlo prawidlowo, ze w ten sposob
oznacza si¢ produkty "zgodne z prawodawstwem UE". Wielu nie potrafito wymieni¢ Zadnej
organizacji konsumenckiej w swoim kraju.

Znajomos$¢ praw konsumenta

Wigkszos$¢ konsumentéw nie byta §wiadoma swoich podstawowych praw, jak np. prawo do
zwrotu wadliwego produktu w ciagu 18 miesigcy od dnia zakupu, w celu naprawy, wymiany
lub zwrotu pienigdzy; prawo do anulowania zawartej przez internet transakcji finansowe] w
ciagu 14 dni, jesli kupujacy si¢ rozmysli lub znajdzie lepsza ofertg; albo tez prawo do
anulowania umowy z akwizytorem.

Dodatkowe informacje, dokumenty 1 testy
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_empowerment/index_en.htm
Eurobarometr 342

http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm
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25. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI - Dzieci w UE skorzystaja na szybszej wyplacie
alimentow pochodzacych z zagranicy

Dramat rozwodu czy separacji nierzadko poteguja takie czynniki jak obciazenia finansowe i
emocjonalne, wynikajace z tego, ze jedno z rodzicoOw mieszka za granica i odmawia
udzielenia pomocy finansowej. Przy liczbie par migdzynarodowych w UE, ktora szacuje si¢
na 16 mln, i 30 miln obywateli UE zamieszkujacych w panstwach trzecich kwestia
dochodzenia alimentéw z zagranicy bedzie zyskiwaé na znaczeniu. Typowy przyktad: para
mieszkajaca we Francji si¢ rozwodzi, a ojciec przenosi si¢ do Stanow Zjednoczonych. Czy w
takiej sytuacji dziecko bedzie nadal otrzymywac alimenty, ktoére zgodnie z orzeczeniem sadu
francuskiego ma ptaci¢ ojciec? Podpisana przez UE w dniu 6 kwietnia br. konwencja to
dokument, ktory umozliwia wspotprace wladz amerykanskich z wiadzami w Europie i
zadbanie o to, by ojciec wywiazywal si¢ ze zobowiazan, a dziecko nadal otrzymywato pomoc.
Konwencja haska w sprawie alimentéw ustanawia ogdlno$wiatowy system dochodzenia
Swiadczen na rzecz dzieci oraz innych form alimentéw rodzinnych. Tworzy ona wspdlne
ramy prawne dla panstw UE i panstw trzecich, tak by wtadze z r6znych panstw mogly ze soba
wspotpracowaé przy egzekwowaniu roszczen alimentacyjnych, a dhluznicy nie mieli
mozliwo$ci uchylania si¢ od zobowigzan poprzez opuszczenie UE. Przewiduje takze
bezptatng pomoc prawna w mig¢dzynarodowych sprawach dotyczacych alimentoéw na rzecz
dzieci. Konwencja stanowi uzupetnienie przepisow witasnych UE w sprawie uznawania i
egzekwowania orzeczen dotyczacych alimentow, ktore zaczng by¢ stosowane od dnia 18
czerwca 2011 r.

»Kiedy rodzina si¢ rozpada, czgsto najbardziej cierpia na tym dzieci" — stwierdzita
wiceprzewodniczaca Viviane Reding, komisarz UE ds. sprawiedliwosci. ,,UE juz dysponuje
skutecznymi przepisami gwarantujacymi, ze dziecko bgdzie otrzymywaé wsparcie finansowe,
jezeli jedno z rodzicow mieszka w innym panstwie cztonkowskim UE. Podpisanie przez UE
konwencji migdzynarodowej zagwarantuje dzieciom taka sama ochron¢ w razie przeniesienia
si¢ jednego z rodzicow do panstwa poza Unia Europejska. Interes dziecka musi by¢ traktowany
nadrzednie 1 rodzice nie powinni mie¢ mozliwosci uchylenia si¢ od swoich obowiazkéw
poprzez opuszczenie UE. Goraco naktaniam naszych partnerow mi¢dzynarodowych do tego, by
podazyli naszym $ladem i szybko ratyfikowali nowa konwencjg.”

Stworzy ona ramy prawne, ktore beda wspolne dla panstw UE oraz ratyfikujacych je panstw
trzecich, 1 ufatwia migdzynarodowe dochodzenie roszczen z tytutu alimentéw rodzinnych.
Konwencja stuzy przede wszystkim ochronie dzieci, poniewaz znaczna wigkszo$¢ roszczen
alimentacyjnych dotyczy wiasnie dzieci. Tworzy $wiatowy system wspolpracy wiadz
krajowych, przewiduje bezptatng pomoc prawna w sprawach dotyczacych $wiadczen na rzecz
dzieci oraz usprawnia procedury uznawania i egzekwowania orzeczen sadowych w sprawie
alimentow.

Nowy system przyspieszy takze procedury odnajdowania ukrywajacych si¢ dluznikow, ktore sa
obecnie dhugie i zlozone. Na poziomie migdzynarodowym konwencja stanowi uzupetnienie
systemu haskiego w odniesieniu do istniejacego juz prawa rodzinnego dotyczacego
uprowadzenia dziecka, odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz adopcji migdzynarodowe;.

Po podpisaniu przez prezydencj¢ wegierska konwencji w imieniu UE panstwa cztonkowskie

musza przyja¢ decyzjg, aby UE mogla formalnie zawrze¢ (lub ratyfikowac) konwencje.
Przewiduje si¢, ze ministrowie sprawiedliwosci wyraza swoja zgod¢ na posiedzeniu Rady ds.
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Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych, ktore odbedzie si¢ w dniach 9-10 czerwca
2011 r. UE bedzie mogta nastgpnie ztozy¢ dokument ratyfikacyjny po wyznaczonym 18-
miesigcznym okresie wprowadzania w zycie, a konwencja wejdzie w zycie poczawszy od 2013
I.

Stany Zjednoczone, Norwegia i1 Ukraina juz podpisaly konwencjg, a kilka panstw, ktore
uczestniczyty w jej negocjowaniu (w tym Japonia, Chiny, Rosja, Australia, Kanada i Brazylia),
ma tego dokona¢ w czasie ratyfikacji konwencji przez UE i Stany Zjednoczone.

> Kontekst

Nie dysponujemy migdzynarodowymi statystykami na temat liczby spraw dotyczacych
roszczen alimentacyjnych wymagajacych dochodzenia $wiadczen z zagranicy. Szacuje si¢
jednak, ze w UE zyje ok. 16 mln par migdzynarodowych, a 30 mln obywateli UE mieszka poza
Unia Europejska. Jednocze$nie w 27 panstwach UE odnotowano 1,2 mln rozwodow w 2007 r.
(najnowsze dostgpne dane). Dane te wskazuja, jak istotnym problemem jest obstuga i
egzekwowanie wyplat alimentéw od nieobecnych rodzicow, ktdorzy moga mieszkaé poza UE.
Konwencja haska w sprawie alimentow z 2007 r. stanowi uzupelnienie przepiséw
wewngtrznych UE dotyczacych alimentéw przyjetych w dniu 18 grudnia 2008 r.:
rozporzadzenia (WE) nr 4/2009 w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego,
uznawania i wykonywania orzeczen oraz wspotpracy w zakresie zobowiazan alimentacyjnych.
Rozporzadzenie oraz protokdét w sprawie prawa wilasciwego beda mialy zastosowanie w
stosunkach migdzy panstwami cztonkowskimi UE poczawszy od dnia 18 czerwca 2011 r.
Zawarcie konwencji przez UE wzmocni obowiazujace unijne przepisy o uznawaniu i
wykonywaniu orzeczen w sprawie alimentdw oraz wspotpracy administracyjnej migdzy
wladzami centralnymi poprzez utworzenie zharmonizowanego pakietu przepisow w Unii
odnoszacych si¢ do panstw trzecich, ktore stang si¢ umawiajacymi si¢ stronami konwencji.

26. Komitet Regionow przedstawia propozycje dotyczace przyszlej polityki spojnosci

Komitet Regionéw przedstawit w dniu 1 kwietnia br. propozycje dotyczace reformy unijnej
polityki regionalnej oraz Europejskiego Funduszu Spdjnosci. Na posiedzeniu w Brukseli
zebrali si¢ przewodniczacy regiondw 1 burmistrzowie z calej Europy. Przyjeli oni
z zadowoleniem postgpy, jakie poczyniono na drodze do zmniejszenia réznic gospodarczych
miedzy regionami, zaznaczyli jednak, ze nadal utrzymuja si¢ w tej dziedzinie znaczne
dysproporcje. Podkreslili takze, ze polityka spdjnosci UE musi w przysztosci dysponowac
zasobami wystarczajacymi do realizacji wyznaczonych celow oraz ostrzegli przed
skoncentrowaniem dostgpnych $rodkéw na niewielkiej liczbie narzuconych z gory
priorytetow.

Na pomoc regionalng UE przeznacza si¢ 50 mld EUR rocznie. Ze srodkow tych finansowane
sa tysiace projektow przynoszacych bezposrednie korzysci obywatelom — od budowy
szybkich kolei, przez elektrownie stoneczne, az po programy szkoleniowe. Zasady
programowania i finansowania tej pomocy wygasng w 2013 r., co oznacza, ze bgda one
musialy zosta¢ ponownie negocjowane przez organy ustawodawcze UE. Jesienia ubieglego
roku Komisja Europejska przedstawita piate sprawozdanie w sprawie spojnosci, ktore
zawieralo pierwszy zarys reformy, latem za$ maja zosta¢ opublikowane projekty aktow
prawnych. Komitet Regionow (KR) przyjat opini¢ na temat tego sprawozdania, majac na celu
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whniesienie do debaty wktadu w postaci wiedzy i doswiadczenia europejskich wladz lokalnych
i regionalnych.

Michel Delebarre (FR/PSE), burmistrz Dunkierki i autor opinii, powiedzial: ,,Polityka
spojnosci UE przyczynita si¢ do wzrostu i do tworzenia miejsc pracy, do budowy
infrastruktury o kluczowym znaczeniu oraz do poprawy ochrony $rodowiska. Dla wielu
obywateli sa to najbardziej widoczne korzysci, jakie UE przynosi ich miastu lub regionowi.
Musimy wprawdzie zreformowac tg polityke 1 dostosowa¢ ja do nowych wyzwan, ale nie
wolno nam wyla¢ dziecka z kapiela”.

Czlonkowie KR-u uwazaja, ze zasadniczym elementem polityki spojnosci jest Europejski
Fundusz Spoteczny (EFS). Trzeba jednak lepiej rozpowszechnia¢ informacje o projektach
finansowanych w ramach tego funduszu. Catiuscia Marini (IT/PSE), przewodniczaca
regionu Umbria, ktoéra opracowata przyjg¢ta przez Komitet opini¢ na temat przysztosci
Europejskiego Funduszu Spdjnosci po 2013 r., powiedziata: , Kryzys finansowy uwypuklit
kluczowa rolg EFS jako instrumentu, ktory moze pomdc pracownikom i przedsigbiorstwom
dostosowac si¢ do nowych warunkéw gospodarczych. Krotkowzrocznoscia bytyby proby
czynienia oszczgdnosci poprzez ograniczanie inwestycji w ludzi”.

Komitet Regionow wskazuje, ze dzigki polityce spdjnosci odnotowano postepy w
zmniejszaniu dysproporcji migdzy europejskimi regionami oraz w samych regionach. Nadal
jednak utrzymuje si¢ znaczna nieréwnowaga, dlatego polityka spdjnosci musi w przysztosci
dysponowa¢ $rodkami umozliwiajacymi dalsze zmniejszanie tych dysproporcji. Dzialania w
tej dziedzinie trzeba podejmowac zgodnie z rozwojowymi potrzebami regiondOw i1 miast; nie
moga one shuzy¢ wylacznie wspieraniu realizacji celéw strategii ,,Europa 20207.
Przedstawiciele europejskich wtadz lokalnych 1 regionalnych przestrzegli takze przed
koncentrowaniem dostepnych srodkéw na niewielkiej liczbie narzuconych z gory priorytetow.
Priorytety te powinno si¢ okresla¢ na szczeblu regionalnym, po przeprowadzeniu analizy
mocnych i stabych stron danego regionu.

Czlonkowie Komitetu uwazaja, ze polityka spdjnosci powinna obejmowaé wszystkie regiony
europejskie, ze szczegdlnym uwzglednieniem regiondw stabiej rozwinigtych. Aby umozliwi¢
lepiej ukierunkowane wsparcie finansowe, proponuja rozwazy¢ utworzenie nowej
»posredniej” kategorii finansowania regiondéw, ktérych produkt krajowy brutto (PKB) na
mieszkanca oscyluje w granicach 75-90% $redniego PKB w UE, niezaleznie od ich
aktualnego statusu finansowania. Komitet ponawia takze apel o uwzglednienie, zwtaszcza we
wdrazaniu i ocenie programow, kryteriow uzupeklniajacych PKB, takich jak terytorialne,
spoteczne i sSrodowiskowe wskazniki rozwoju.

W sprawozdaniu na temat spdjnosci Komisja zaproponowata takze zamrozenie pomocy
regionalnej dla krajéow, ktéore lamia unijne zasady dotyczace deficytu budzetowego.
Cztonkowie KR-u zdecydowanie sprzeciwiaja si¢ takim ,zewngtrznym” przepisom
warunkujacym wsparcie z funduszy strukturalnych. Tego rodzaju $rodki oznaczalyby przede
wszystkim karanie wtadz lokalnych i regionalnych za niepowodzenia rzadéw krajowych.

Komitet domaga si¢ ponadto zwigkszenia budzetu oraz pomocy technicznej przeznaczonych
na wspotpracg terytorialng migdzy wladzami lokalnymi i regionalnymi. Zarzadzanie
projektami finansowanymi z funduszy unijnych stato si¢ bardzo skomplikowane, w zwiazku z
czym KR nalega na ich dalsze uproszczenie. Powinno ono obejmowac np. skrocenie terminu
zwrotu $rodkow beneficjentom, ustanowienie jednego zestawu wspolnych regut audytu dla
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projektow transgranicznych oraz uproszczenie przepisow dotyczacych projektow, ktore
generuja wlasne dochody.

Cztonkowie Komitetu podkreslili takze warto§¢ dodana, jaka przynosi Europejski Fundusz
Spoteczny: wyraza si¢ ona suma 10 mld EUR rocznie. Jego wieloletni charakter zapewnia
stabilno$¢, ktorej bardzo potrzebuja zaréwno spotecznosci lokalne, jak 1 promotorzy
projektow. Jednoczesnie zasady finansowania w ramach EFS sa bardziej elastyczne niz w
przypadku wielu programoéw krajowych, dzigki czemu fatwiej jest realizowaé projekty
szkoleniowe lub spoleczne. Zdaniem KR-u w przysztosci nalezy poswigci¢ wigcej uwagi
priorytetom przekrojowym w ramach EFS, m.in. wlaczeniu spolecznemu oraz
przeciwdziataniu dyskryminacji pici i dyskryminacji z powodu wieku, a takze ochronie grup
znajdujacych si¢ w mniej korzystnej sytuacji, takich jak osoby niepetlnosprawne, imigranci i
spoteczno$¢ Romow.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska*

4 Na podstawie informacji Komisji Europejskie;.
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