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Komisja Europejska przedstawita w dniu 12 pazdziernika br. projekt reformy wspdlnej polityki
rolnej (WPR) na okres po 2013 r. Projekt ten ma na celu zwigkszenie konkurencyjnosci oraz
zrdwnowazonego i trwalego charakteru rolnictwa na wszystkich obszarach, aby zagwarantowac
obywatelom Europy zdrowa zywno$¢ wysokiej jakosci, chroni¢ srodowisko i rozwija¢ obszary
wiejskie. Ponadto Komisja Europejska obiecuje, ze odnowiona WPR bedzie bardziej przyjazna
srodowisku, mniej uciazliwa administracyjnie dla matych gospodarstw, a réznice w doptatach

bezposrednich migdzy krajami bgda male€.

W opinii KE zreformowana WPR umozliwi promowanie innowacji, zwigkszenie
konkurencyjnos$ci sektora rolnego zaréwno pod wzgledem gospodarczym jak i ekologicznym,
walke ze zmianami klimatu oraz wsparcie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Wniesie takze

decydujacy wktad w strategi¢ ,,Europa 2020

,Komisja Europejska proponuje nowe partnerstwo migdzy Europa i rolnikami w celu sprostania
wyzwaniom bezpieczenstwa zywnosciowego, zrownowazonego wykorzystania zasobow
naturalnych 1 wzrostu gospodarczego. Nadchodzace dziesigciolecia beda mie¢ decydujace
znaczenie dla stworzenia podstaw silnego rolnictwa, bedacego w stanie sprosta¢ zmianom
klimatu i migdzynarodowej konkurencji, spetniajac jednocze$nie oczekiwania obywateli.
Europa potrzebuje swoich rolnikow, a rolnicy potrzebuja wsparcia Europy. Wspolna Polityka
Rolna to nasza zywno$¢, to przyszios¢ ponad potowy naszego terytorium” — o§wiadczyt Dacian

Ciolos, europejski komisarz ds. rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich.

»Reforma stuzy podniesieniu konkurencyjno$ci europejskiego rolnictwa oraz zapewnieniu

bezpieczenstwa zywnos$ciowego Europy, jednoczesnie promujac wysoka jakos¢ produktow,



ochrong $rodowiska i rozwoj obszaréw wiejskich” - przekonywat w Parlamencie Europejskim

komisarz ds. rolnictwa Dacian Ciolos, ktory zaprezentowat europostom reforme.

,Projekt, ktory przedstawiam, bierze pod uwage réznice w krajach UE. Oczywiscie moze by¢
teraz poprawiony w negocjacjach, jakie rozpoczna si¢ migdzy rzadami, oraz w PE” -

powiedziat komisarz Ciolos.

1. Podstawowe informacje

Podstawa WPR w budzecie UE na lata 2014-2020 pozostana doplaty bezposrednie, ale KE
proponuje nowe zasady ich przyznawania. Az 30 proc. doplat, jakie ma dostawa¢ rolnik, ma
by¢ nagroda za spetianie trzech "zielonych" warunkéw ochrony srodowiska: dywersyfikacja
kultur, zabezpieczenie ziemi pod pastwiska oraz poswigcenie 7 proc. upraw na infrastrukture

ekologiczna. Jesli ich nie spetni, dostanie tylko 70 proc. doptaty.

Mimo staran nowych panstw UE, KE nie zaproponowala jednakowej we wszystkich krajach
podstawowej stawki doptat. Obecnie bardzo si¢ one réznia: od ok. 100 euro na hektar na
Litwie do ponad 400 euro w Holandii, Belgii i na Malcie. Na jednakowej wysokoS$ci doplaty
z gory nie zgodzili si¢ m.in. glowni platnicy netto do budzetu UE, czyli Niemcy i Francja.

Propozycja KE zaklada natomiast stopniowe zmniejszanie roznic.

Rolnicy w krajach, gdzie doptaty wynosza ponizej 90 proc. $redniej unijnej (ktéra wynosi 271
euro) dostana wigcej: o jedna trzecia réznicy migdzy tym, co otrzymuja teraz, a 90 proc.
sredniej. To dotyczy przede wszystkim krajow battyckich, Rumunii, Portugalii i Stowacji.
Pod progiem 90 proc. $redniej jest tez Polska. W przypadku polskich rolnikow wzrost doptat

nie powinien przekroczy¢ kilkunastu-dwudziestu kilku euro rocznie na hektar.

= Majq najwigcej, otrzymajg coraz mniej...

Ci, ktérzy dostaja teraz najwigcej, beda otrzymywac stopniowo nieco mniej (ale nie wigcej,
niz 10 proc. mniej wobec obecnych doptat). To zmniejszanie rdéznic ma nastgpowac
stopniowo do 2018 roku, ale i wtedy nie bedzie jeszcze po réwno. Dokument KE
niezobowiazujaco zaklada, ze rowne doptaty powinny by¢ celem politycznym w kolejnym
wieloletnim budzecie UE.

Najmniejsze kilkuhektarowe gospodarstwa bgda mogly zamiast tradycyjnych doptat
otrzymywac jednorazowo od 500 do 1000 euro rocznie (ile doktadnie - ustali kazde panstwo
w ramach tzw. narodowej koperty). To - przekonuje KE - zwolni je z ,niepotrzebnych

obciazen administracyjnych” i kontroli, ktére teraz musza spetniaé, ubiegajac sig o tradycyjne



doptaty. Kazde mate gospodarstwo bedzie moglo wybra¢ t¢ forme jednorazowej doptaty
rocznie, ale tylko na poczatku perspektywy finansowej (czyli w 2014 roku) - tak, by zapobiec

sztucznemu mnozeniu si¢ gospodarstw.

= Korzysci dla startujacych rolnikow

Inna nowoscia sa zachety dla rolnikéw miodych (ponizej 40 lat) i dopiero rozpoczynajacych
dziatalno$¢. Wedtug propozycji KE, przez pig¢ lat mieliby obowiazkowo dostawac o 25 proc.
doptat wigcej niz $rednia krajowa. Warunkiem jest posiadanie gospodarstwa przynajmniej 25
hektarowego. KE podkresla, ze wspieranie rolnictwa wsrod mtodych jest konieczne, gdyz

tylko 7 proc. rolnikdw ma mniej niz 40 lat, a dwie trzecie ma ponad 55 lat.

Kraje cztonkowskie beda mie¢ swobode przesuwania 5 proc. $srodkow miedzy dwoma
filarami WPR (I filar to doptaty bezposrednie, a II - $srodki na podnoszenie konkurencyjnosci

rolnictwa, np. na zakup traktoréw, oraz rozwoj terenow wiejskich).

Jednym z nowych priorytetow II filara jest wspieranie tworzenia przez rolnikow grup. Kraje
beda zobowiazane rejestrowac je 1 z nimi negocjowaé. Ponadto dokument KE zaklada
rozszerzenie skupow interwencyjnych na nowe rynki produktéw. Przewiduje tez, ze kwoty na

produkcje mleka znikna we wrze$niu 2016 r., a nie jak wezesniej planowano juz w 2015 1.

= Zamrozone wydatki na WPR

Jezeli chodzi o budzet, to KE juz w czerwcu zaproponowata zamrozenie wydatkow na WPR
na poziomie z 2013 roku, czyli okoto 418 mld euro (w tym 317 mld euro na I filar, a 101 mld
euro na II filar) w latach 2014-2020.

Ponadto KE przewiduje okoto 17 mld euro w ramach instrumentéw pozabudzetowych. Nie
wiadomo, czy zostana one wykorzystane - sa przewidziane m.in. na sytuacje kryzysowe w
sektorze rolnym, fundusz do walki ze skutkami globalizacji czy pomoc Zywieniowa dla

najubozszych.

W budzecie WPR na lata 2007-13 Polsce przypadatlo okoto 24 mld euro. Z propozycji KE i
nieoficjalnych obliczen ekspertow wynika, ze w kolejnej siedmioletniej perspektywie Polska
ma dosta¢ nawet okoto 6 mld euro wigcej z tytulu dochodzenia do pelnych ptatnosci.



2. Propozycja Komisji Europejskiej przyjeta w PE z rezerwa

W dniu 13 pazdziernika Komisarz Dacian Ciolos omawiat z eurodeputowanymi z Komisji
Rolnictwa PE propozycje reformy polityki rolnej KE, w tym ws. nowych $rodkow
przyjaznych $rodowisku, lepiej ukierunkowanych ptlatnosci dla rolnikow oraz ogoélnej
koniecznos$ci zwigkszenia konkurencyjnosci rolnictwa. Parlament podkreslit, ze nowe zasady
nie moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia biurokracji 1 ze finansowanie polityki rolnej musi
odpowiada¢ na wyzwania stojace przed rolnikam, ktérzy staraja si¢ zapewni¢ bezpieczne
dostawy towarow wysokiej jakosci dla obywateli UE.

»Stoimy w obliczu reformy o wielkim znaczeniu, ktora wprowadzi nas w nowa erg, w ktora
bedzie si¢ charakteryzowata wysokim stopniem zmiennosci 1 rolnicy, bedac narazeni na taka
niepewno$¢, beda musieli otrzymaé nowe narzedzia, by moc dostosowaé si¢ do nowych i
trudnych sytuacji”, powiedziat przewodniczacy Komisji Rolnictwa PE Paolo De Castro (S &
D, Wlochy). Podkreslit on rowniez, ze jest to pierwsza reforma polityki rolnej, o ktorej beda

wspolnie decydowac Parlament i Rada.

Komisarz Ciolos powiedzial, Ze nowe przepisy powinny koncentrowaé si¢ na nastgpujacych
dziataniach: lepiej ukierunkowanych ptatnosciach dla rolnikow, taczacych wsparcie dla
rolnikow z podejmowaniem dziatan proekologicznych i chroniacych ekosystemy, dalszym
wspieranie badan i1 innowacji, pomocy dla mlodych rolnikéw, wprowadzeniu lepszych
zabezpieczen celem skuteczniejszego reagowania na kryzysy, takie jak epidemia wywotana

bakteria e-coli i wigkszej konkurencji w tancuchu dystrybucji zywnosci.

Postowie przyjeli wnioski z zastrzezeniami, wzywajac do wigkszych cig¢ w biurokracji,
bardziej sprawiedliwego podzialu $rodkow UE, kwestionujac proekologiczne dziatania i

roOwnoczes$nie wspierajac plany zwigkszenia wydatkoOw na innowacje.

e Reforma wychodzaca naprzeciw oczekiwaniom rolnikow i konsumentow

,Parlament Europejski w pelni wykorzysta swoje prawo do wspoldecydowania”, powiedziat
Albert Dess (EPP, Niemcy), ktory z zadowoleniem przyjat propozycje reformy WPR,
uznajac ja za dobry punkt wyjscia do dalszej dyskusji. ,,Nie zaakceptujemy w zadnym
wypadku zwigkszenia obciazen biurokratycznych”, ostrzegt w odniesieniu do proponowanych
dziatah proekologicznych, dodajac, Ze bezpieczenstwo zywno$ciowe dla 500 milionow

obywateli UE jest czyms, co grupa EPP ,,chce zagwarantowac”.

Czekajace nas negocjacje beda stanowity kamien milowy w historii Unii Europejskiej i nasze

decyzje musza by¢ oparte na ,solidarnosci 1 sprawiedliwosci”, powiedzial Luis Manuel



Capoulas Santos (S&D, Portugalia), wzywajac do tego, by ostateczne rozwiazania
wychodzity naprzeciw oczekiwaniom rolnikéw, konsumentdw i podatnikéw”, w tym by

zapewniaty tatwy dostegp do doptat dla rolnikow

e  Mniej biurokracji, wigcej konkurencyjnosci

,Niektore propozycje sa dobre, podczas gdy inne sa zle”, powiedzial George Lyon (ALDE,
Wielka Brytania), ktéry z zadowoleniem przyjat plany reformy WPR, majace na celu
zapewnienie, by ptatnosci byly kierowane jedynie do rolnikow aktywnych w zawodzie,
przepisy, majace na celu pomoc mtodym rolnikom oraz propozycje uproszczenia WPR.
Podkreslit réwnoczes$nie, ze w zaproponowanym pakiecie legislacyjnym brakuje dziatan,

majacych na celu zwigkszenie konkurencyjnosci rolnictwa UE.

James Nicholson (ECR, Wielka Brytania) powiedzial, ze projekt reformy WPR ,jest
skomplikowany, zbiurokratyzowany, doprowadzi do zwigkszenia barier biurokratycznych i
bedzie zbyt trudny do realizacji dla rolnikow”. Podkreslit réwniez, ze Parlament bedzie
musiat poprawi¢ projekt KE. Odnoszac si¢ do propozycji wprowadzenia limitu wysoko$ci
ptatnosci bezposrednich dla duzych gospodarstw, powiedzial, ze sprzeciwia sig tej propozycji,

poniewaz miatoby to ,katastrofalne skutki dla niektérych panstw cztonkowskich”.

e Bardziej sprawiedliwy podzial Srodkow unijnych

,»Podjat pan kroki we wlasciwym kierunku, ale zaproponowane dziatania nie sa wystarczajaco
zdecydowane”, powiedzial Martin Héusling (Zieloni / EFA, Niemcy), zwracajac si¢ do
komisarza Ciolosa. Wyrazil watpliwosci, czy wzrost produkcji jest wlasciwym kierunkiem
rozwoju polityki rolnej. Odnoszac si¢ do planow redystrybucji funduszy unijnych wsrod
panstw cztonkowskich, powiedziat, wiele z nich, gtdwnie nowych panstw cztonkowskich,
,bedzie niezadowolonych”. Dodat, ze ,konsumenci musza by¢ bardziej zaangazowani w

debate” w sprawie reformy polityki rolne;j.

Kwestia sprawiedliwego podziatu funduszy unijnych pomigdzy panstwami cztonkowskimi
zostala rowniez podniesiona przez Alfreda Rubiksa (GUE / NGL, Lotwa), ktory podkreslat,
ze Lotwa 1 inni rolnicy z republik nadbattyckich powinni otrzymac¢ co najmniej 90% S$redniej

wysokosci platnosci w UE do roku 2020.

,Czy przewidziana jest jaka§ pomoc dla ,,panstw regionalnych”?” spytal Lorenzo Fontana
(EFD, Wtochy), ktéry rowniez byl zainteresowany tym, jakie dziatania promocyjne zostana

podjete w celu wsparcia wysokiej jakosci produktow wprowadzanych na rynek.



Kolejne kroki

Parlament Europejski juz dokonat wyboru sprawozdawcéw poszczegdlnych projektow w

ramach pakietu legislacyjnego WPR a Komisja Rolnictwa wspdlnie z Komisja Europejska i

polska prezydencja przygotowuje debatg publiczna na temat przysztosci polityki rolne;.

Pierwsze duze wydarzenie, zorganizowane przez Komisj¢ Rolnictwa z udzialem ministrow

rolnictwa panstw czlonkowskich, bgdzie miato miejsce w dniu 7 listopada. Celem spotkania

bedzie omowienia zasadno$ci wnioskow przedstawionych przez Komisje Europejska.

Zreformowana polityka rolna, ktéra jest $cisle zwigzana z nowymi wieloletnimi ramami

finansowymi, ma wej$¢ w zycie 1 stycznia 2014 roku.

Sprawozdawcy Parlamentu Europejskiego nt. polityki rolnej - zadnych

przedstawicieli Europy Srodkowej i Wschodniej
= Gléwne sprawozdania

Rozporzadzenie ws. systemoéw wsparcia bezposredniego dla rolnikow: Luis Manuel
Capoulas Santos (S & D, Portugalia)

Rozporzadzenie w sprawie wspolnej organizacji rynkéw: Michel Dantin (EPP, Francja)

Rozporzadzenie w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich: Luis Manuel

Capoulas Santos (S & D, Portugalia)

Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania finansowego i monitorowania: Giovanni La Via
(EPP, Witochy)

= Raporty zwigzane z pakietu reform

Rozporzadzenie w sprawie srodkow przejsciowych na rok 2013: Luis Manuel Capoulas
Santos (S & D, Portugalia)

Rozporzadzenie w sprawie wspolnej organizacji rynkow (plantatorow winorosli):
Herbert Dorfmann (EPP, Wiochy)



3. Daziesi¢¢ kluczowych punktow reformy:

1) Bardziej ukierunkowane wsparcie dochodow w celu pobudzenia wzrostu

gospodarczego i zatrudnienia

W celu lepszego wykorzystania potencjatu rolnego UE Komisja proponuje wsparcie dochodow
rolnikow w bardziej sprawiedliwy, prostszy 1 lepiej ukierunkowany sposob. Podstawowe
wsparcie dochodu begdzie dotyczy¢ jedynie rolnikow aktywnych. Bedzie ono male¢ poczawszy
od kwoty 150 000 euro (degresja), a jego pulap wyniesie 300 000 euro rocznie na
gospodarstwo, przy czym wsparcie bgdzie uwzglednia¢ ilo§¢ miejsc pracy stworzonych przez
gospodarstwa. Bedzie ono réwniez sprawiedliwiej rozdzielane migdzy rolnikow, regiony i

panstwa cztonkowskie.

2) Sprawniej dzialajace i lepiej dostosowane narzedzia zarzadzania kryzysowego, aby

sprosta¢ nowym wyzwaniom gospodarczym

Niestabilno$¢ cen stanowi zagrozenie dla dtugofalowej konkurencyjnosci rolnictwa. Komisja
proponuje skuteczniejsze i sprawniej dziatajace sieci bezpieczenstwa dla sektorow najbardziej
narazonych na kryzysy (prywatne przechowywanie 1 interwencja publiczna) oraz wspieranie

tworzenia ubezpieczen i funduszy wzajemnego inwestowania.

3) Platnos¢ ,,ekologiczna” na rzecz dlugofalowej wydajnosci i ochrony ekosysteméow

W celu zwigkszenia przyjaznego srodowisku zréwnowazenia sektora rolnego oraz waloryzacji
staran rolnikow Komisja proponuje przeznaczy¢ 30 proc. ptatnosci bezposrednich na praktyki
umozliwiajace optymalne wykorzystanie zasobow naturalnych. Praktyki te, proste do
wdrozenia 1 efektywne ekologicznie, to: dywersyfikacja upraw, zachowanie trwatych uzytkoéw
zielonych, ochrona niszy ekologicznych i krajobrazow.

4) Dodatkowe inwestycje na rzecz badan naukowych i innowacji

W celu stworzenia konkurencyjnego rolnictwa opartego na wiedzy Komisja proponuje
podwojenie budzetu na badania naukowe i innowacje w dziedzinie rolnictwa oraz zapewnienie,
by wyniki badan miaty odzwierciedlenie w praktyce, poprzez ustanowienie nowego partnerstwa
na rzecz innowacji. Ze srodkéw tych bedzie mozna sfinansowaé przekazywanie know-how,
ustugi doradcze dla rolnikow a takze wesprze¢ istotne dla rolnikéw projekty badawcze,

zapewniajac $cislejsza wspolpracg migdzy sektorem rolnym a Srodowiskiem naukowym.

5) Bardziej konkurencyjny i zrownowazony lancuch dostaw zywnosci



Rolnictwo, ktére lezy u podstaw tancucha dostaw zywnosci, jest bardzo rozdrobnione i mato
ustrukturyzowane. W celu umocnienia pozycji rolnikow Komisja proponuje wsparcie
organizacji producentdw i organizacji migdzybranzowych oraz rozwijanie krotkich tancuchow
migdzy producentami a konsumentami (bez zbyt wielu posrednikéw). Ponadto kwoty cukru,

ktore stracity znaczenie, nie zostana przedtuzone na okres po roku 2015.

6) Zachecanie do inicjatyw rolno-srodowiskowych

Nalezy uwzgledni¢ specyfike kazdego obszaru i zachgca¢ do inicjatyw rolno-$rodowiskowych
na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. W tym celu Komisja proponuje, aby
zachowanie 1 odbudowa ekosystemow oraz walka ze zmianami klimatu jak rowniez efektywne
wykorzystanie zasobow stanowily dwa z szeSciu priorytetdéw polityki rozwoju obszaréw

wiejskich.

7) Wsparcie mlodych rolnikéw podejmujacych dzialalnosé

Dwie trzecie rolnikdw ma ponad 55 lat. Aby wesprze¢ tworzenie miejsc pracy i zachgci¢ miode
pokolenie do rozpoczecia dzialalnosci w sektorze rolnym, Komisja proponuje stworzenie
nowego Srodka wsparcia przyznawanego na podjecie dziatalnosci dostgpnego dla rolnikoéw

ponizej 40 roku zycia podczas pierwszych pigciu lat ich projektu.

8) Pobudzanie zatrudnienia i ducha przedsi¢biorczosci na obszarach wiejskich

W celu promowania zatrudnienia i ducha przedsigbiorczosci Komisja proponuje szereg
srodkéw majacych za zadanie pobudzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na obszarach wiejskich oraz
zacheci¢ do inicjatyw zwiazanych z rozwojem lokalnym. Przyktadowo stworzony zostanie
»Zestaw na poczatek” majacy na celu wsparcie projektow mikroprzedsigbiorstw z
finansowaniem do wysokosci 70 000 euro w okresie pigciu lat. Wzmocnione zostana lokalne
grupy dziatania LEADER.

9) Wigksze uwzglednienie obszaréw najbardziej zagrozonych
W celu uniknigcia pustynnienia oraz zachowania bogactwa naszego terytorium Komisja
umozliwia panstwom cztonkowskim udzielenie wigkszego wsparcia rolnikom na obszarach o
niekorzystnych warunkach naturalnych za pomoca dodatkowej rekompensaty. Pomoc ta

uzupetni inne dotacje juz dostgpne w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

10) WPR prostsza i skuteczniejsza



W celu uniknigcia zbgdnych obciazen administracyjnych Komisja proponuje uproszczenie kilku
mechanizméw WPR, w szczegodlnosci zasady wspolzaleznosci oraz systemow kontroli, nie
zmniejszajac przy tym ich skutecznosci. Ponadto $rodki wsparcia dla drobnych rolnikéw
zostana uproszczone. Dla tych ostatnich stworzona zostanie platno$¢ zryczattowana w
wysokos$ci od 500 do 1000 euro rocznie na gospodarstwo. Drobni rolnicy konczacy dziatalnosé
rolng zachgcani begda do przekazywania gruntéw innym rolnikom zamierzajacym

zrestrukturyzowac swoje gospodarstwa.
4. Wigcej informacji
Informacje dodatkowe oraz dokumenty dotyczace reformy wspolnej polityki rolnej dostgpne sa

na nastgpujacej stronie internetowe;j:

http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index_en.htm

Opracowala:
Dr Magdalena Skulimowska'

' Na podstawie informacji prasowych Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i debat w PE.



