
Çàêîíîäàòåëüíûå
èíèöèàòèâû Ñåíàòà

ïåðâîãî è âòîðîãî ñîçûâîâ

Òàê íàçûâàåìàÿ Ìàëàÿ êîíñòèòóöèÿ ïðèçíàâàëà ïðàâî çàêîíîä àòåëüíîé
èíèöèàòèâû äåïóòàòàì Ñåéìà, ñåíàòîðàì, Ïðåçèäåíòó è Ñîâåòó
ìèíèñòðîâ. Ðàáîòà ïàðëàìåíòà â 1989–1991 ãã. áûëà íåñðàâíèìî áîëåå
èíòåíñèâíîé, ÷åì âî âðåìÿ ïðåäûäóùèõ ñîçûâîâ, ÷òî áûëî îáóñ ëîâëåíî
ïðîèñõîäÿùèìè â ñòðàíå ïîëèòè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè
ïðåîáðàçîâàíèÿìè. Ïðèíÿòûå çàêîíû ðàçðàáàòûâàëèñü ïðåæäå âñåãî ïî
èíèöèàòèâå äåïóòàòîâ Ñåéìà è Ñîâåòà ìèíèñòðîâ. Òàêèì îáðàçîì,
çàêîíîäàòåëüíàÿ àêòèâíîñòü ñàìîãî Ñåíàòà ñíèçèëàñü, íî çàòðàãèâàëà
âàæíûå ãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû.

Ïåðâûå çàêîíîïðîåêòû Ñåíàòà áûëè ñâÿçàíû ñ èçìåíåíèåì
êî íñòèòóöèîí íûõ ïðèíöèï îâ ãîñóäàðñòâåíí îãî óñòðîéñòâà
è ðåôîðìîé ñèñòåìû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Äåáàòû, ïîñâÿùå ííûå
ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, ñîñòîÿëèñü
óæå â êîíöå 1989 ã. Â ïðåäëàãàåìîé
ìîäåëè ñàìîóïðàâëåíèÿ ãìèíà – ýòî
ïåðâè÷íàÿ åäèíèöà, ñàìîñòîÿòåëüíàÿ
îáùèíà ïðîæèâàþùèõ íà åå òåððèòîðèè
æèòåëåé, èìåþùàÿ þðèäè÷åñêóþ
ëè÷í î ñòü è ñîáñòâåí íûé áþäæåò.
Ñåíàòñêèå çàêîíîïðîåêòû î ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè, ïîëîæåíèå î âûáîðàõ
â ãìèííûå ñîâåòû è îá èçìåíåíèè
êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà
áûëè ïðèíÿòû Ñåéìîì 8 ìàðòà 1990 ã.,
à çàêîí î ðàáîòíèêàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ
– 22 ìàðòà 1990 ã. Âûáîðû â îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòîÿëèñü
â ìàå 1990 ã., íà îñíîâàíèè Ïîëîæåíèÿ
î âûáîðàõ â ãìèííûå ñîâåòû.

Ïî èíèöèàòèâå Ñåíàòà, â Ñåéì ïîñòóïèë
ïðîåêò çàêîíà î âîçðîæäåíèè
óñòàíîâëåííîãî â 1919 ã. ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàçäíèêà Òðåòüåãî ìàÿ ,
êîòîðûé ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ñòàë îáû÷íûì ðàáî÷èì äíå ì è íå
îòìå÷àëñÿ, ÷òî ïðèâåëî ê óìåíüøåíèþ åãî çíà÷åíèÿ â îáùåñòâå ííîì
ñîçíàíèè. Ñåéì ïðèíÿë ýòîò çàêîí 6 àïðåëÿ 1990 ã.

21 èþíÿ 1990 ã. Ñåéì ïðèíÿë òàêæå ïðåäëîæåííûé Ñåíàòîì çàêîí
î âîçâðàùåíèè èìóùåñòâà, ïîëó÷åííîãî â óùåðá ãîñóäàðñòâåííîé
êàçíå èëè äðóãèì þðèäè÷åñêèì ëèöàì. Ýòîò çàêîí áûë îòâåòîì íà
îáùåñòâåííûé ïðîòåñò ïðîòèâ íåîïðàâäàííîãî îáîãàùåíèÿ òà ê
íàçûâàåìîé íîìåíêëàòóðû.

Çàêîíîïðîåêò î âîçìåùåíèè óùåðáà, âîçíèêøåãî â ðåçóëüòàòå
íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ
çàáîëåâàíèé , ïðåñëåäîâàë öåëü óëó÷øèòü çàùèòó èíòåðåñîâ
ïîñòðàäàâøèõ è èõ ñåìåé. Ñåíàò ïðåäëîæèë íîâûé àêò, ïîñêîëüêó
â äåéñòâóþùèé ñ 1975 ã. çàêîí òðåáîâàëîñü áû âíåñòè ñëèøêîì ìíîãî
ïîïðàâîê.
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Ïðåäïîñûëêîé çàêîíîïðîåêòà îá óñîâåðøåíñòâîâàíèè ðåàëèçàöèè äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ,
íàïðàâëåííîãî â êîìèññèþ Ñåéìà, áûëî ñîäåéñòâèå ñìÿã÷åíèþ ïðîöåññîâ èíôëÿöèè. Êîìèññèÿ íå
îäîáðèëà çàêîíîïðîåêò  è  ïðåäëîæèëà Ñåéìó åãî îòêëîíèòü.

Âîçâðàùåíèþ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè áûëè ïîñâÿùåíû äâà çàêî íîïðîåêòà: î âîçâðàùåíèè
èìóùåñòâà, ïðèíÿòîãî â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà íà îñíîâ àíèè ïîëîæåíèé î ðåãóëÿöèè
ïðàâîâîãî ñîñòîÿíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè, è î âîçâðàùåíèè
àïòåê, ïðèíÿòûõ â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà. Çàêîíû î ðåïðèâàòèçàöèè çàòðàãèâàþò îáùåñòâåííî
âàæíûå ïðîáëåìû, íî òðåáóþò âûðàáîòêè îáùåé êîíöåïöèè ñ ó÷åòîì ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé
ãîñóäàðñòâà è ãìèí.

Ïðèíÿòûé Ñåéìîì 21 èþëÿ 1990 ã. çàêîí îá óñòàíîâëåíèè Êðåñòà çà ó÷àñòèå â âîéíå 1918–1920 ãã.– ýòî
êàê áû ïðîäîëæåíèå îòìåíåííîãî â 1960 ã. çàêîíà 1939 ã. î Êðåñòå è Ìåäàëè çà ó÷àñòèå â âîéíå
äîáðîâîëüöåì.

Ñðî÷íàÿ ïîòðåáíîñòü â íîâîì ïðàâîâîì óðåãóëèðîâàíèè ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé ðà-
áîòîäàòåëåé è ðåøåíèåì êîëëåêòèâíûõ ñïîðîâ , êîòîðàÿ îòðàæàëà ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå ïî -
ëîæåíèå â ñòðàíå, ñòàëà ïðè÷èíîé ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ Ñåíàòà. Ñåéì ïðèíÿë
ýòè çàêîíû â àïðåëå 1991 ã.

Â ñåíòÿáðå 1990 ã. Ñåíàò ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå î âûíåñåíèè íà ðàññìîòðåíèå Ñåéìà çàêîíîïðîåêòà
î ðàçâèòèè ñèñòåìû ïðîñâåùåíèÿ è âîñïèòàíèÿ. Ïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàëîñü îáåñïå÷åíèå óâàæåíèÿ ïðàâà
ðîäèòåëåé íà âîñïèòàíèå è îáó÷åíèå äåòåé â ñîîòâåòñòâèè ñ èõðåëèãèîçíûìè è ôèëîñîôñêèìè óáåæäåíèÿìè.
Çàêîí áûë ïðèíÿò 19 èþëÿ 1991 ã. Ñåíòÿáðåì äàòèðóåòñÿ òàêæå î÷åðåäíàÿ èíèöèàòèâà Ñåíàòà - ïðîåêò çàêîíà
î ïðàâîâîé îõðàíå çà÷àòîãî ðåáåíêà.

Âîçìåùåíèå óùåðáà, íàíåñåííîãî íåñïðàâåäëèâî ïðåñëåäóåì ûì çàùèòíèêàì ðîäèíû, êîòîðûå
áîðîëèñü çà åå íåçàâèñèìîñòü, áûëî öåëüþ ïîäãîòîâëåííîãî Ñ åíàòîì è ïåðåäàííîãî â Ñåéì
çàêîíîïðîåêòà î ïðèçàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè ðåøåíèé ñóäîâ â îòíîøåíèè ëèö ,
ðåïðåññèðîâàííûõ çà äåÿòåëüíîñòü ïî áîðüáå çà íåçàâèñèìîñ òü ïîëüñêîãî ãîñóäàðñòâà (òàê
íàçûâàåìûé ðåàáèëèòàöèîííûé çàêîí). Çàêîí áûë ïðèíÿò 23 ôå âðàëÿ 1991 ã. Â ÿíâàðå 1991 ã. Ñåíàò
íàïðàâèë â Ñåéì ïðîåêò èçìåíåíèÿ çàêîíà «Êîîïåðàòèâíîå ïðàâî», êîòîðûé îäíàêî íå áûë ïðèíÿò èç-çà
ïðàâîâîãî «ïàòà». 10 ìàÿ 1991 ã. Ñåéì ïðèíÿë ïðåäëîæåííûé Ñåíàòîì çàêîí - «Ïîëîæåíèå î âûáîðàõ
â Ñåíàò ÐÏ». Â àïðåëå 1991 ã. Ñåíàò ïåðåäàë â Ñåéì äâà çàêîíîïðîåêòà:î ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ
- ïðèíÿòûé 30 àâãóñòà 1991 ã. èî ðåôåðåíäóìå â ãìèíàõ – ïðèíÿòûé 17 îêòÿáðÿ 1991 ã.

Î÷åðåäíîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé Ñåíàòà áûë ïðîåêò ç àêîíà îá îòìåíå çàêîíà
î Íàöèîíàëüíîì ñîâåòå êóëüòóðû, ïðèíÿòîãî â 1982 ã., ñîãëàñíî êîòîðîìó â âåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî
àïïàðàòà íàõîäèëèñü ïî÷òè âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ êóëüòóðîé. Ñîâåò ïåðåñòàë äåéñòâîâàòü
â ðåçóëüòàòå ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, à Ñåíàò ñòðåìèëñÿ îáëåã÷èòü ó÷ðåæäåíèå ïðè
ïðåäñåäàòåëå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ îðãàíà, ñîñòîÿùåãî èç ïðåäñòàâèòåëåé êóëüòóðû è èñêóññòâà, êîòîðûå
ìîãëè áû áûòü êîíñóëüòàíòàìè ïî âîïðîñàì, èìåþùèì âàæíîå çí à÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ïîëüñêîé
êóëüòóðû. Ýòîò çàêîí áûë ïðèíÿò Ñåéìîì 28 èþíÿ 1991 ã.

Â èþíå Ñåíàò ïðåäñòàâèë òàêæå ïðîåêò çàêîíàîá îáùåñòâåííî-ïðîôåññèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ
çåìëåäåëüöåâ è î ðåøåíèè êîëëåêòèâíûõ ñïîðîâ. Ýòè ïðîåêòû íå áûëè ðàññìîòðåíû Ñåéìîì.
Ïðåäëîæåíèÿ Ñåíàòà î íîâåëëe çàêîíà îá îõðàíå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ëåñíûõ óãîäèé è çàêîíà
î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàëîãàõ – ïðèíÿòûå Ñåéìîì 4 îêòÿáðÿ 1991 ã. – íàïðàâëåíû íà óñòðàíåíèå
óñòàðåâøèõ ïðàâîâûõ íîðì, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñèòóàöèè ïîëüñêîãî ñåëà.

Ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå âî âñåõ îáëàñòÿõ æèçíè ñòðàíû, îòðàçèëèñü òàêæå íà íàóêå. Ñåíàòñêèé
çàêîíîïðîåêò î íàó÷íûõ èíñòèòóòàõ ñâÿçàí ñ ñóùåñòâåííûìè èçìåíåíèÿìè â îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè
èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå äî ñèõ ïîð áûëè ãîñóäàðñòâåííûìè. Ñîîòâåòñòâóþùåå ïîñòàíîâëåíèå
áûëî ïðèíÿòî 30 àâãóñòà 1991 ã., íî Ñåéì íå ðàññìàòðèâàë ýòîãî ïðîåêòà.

Ïîñëåäíèå çàêîíîïðîåêòû Ñåíàòà (íå ðàññìîòðåííûå Ñåéìîì) ýòî: çàêîíîïðîåêòû îá èçìåíåíèè çàêîíà
î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è î ïðîòèâîäåéñòâèè îòðèöàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì óïîòðåáëåí èÿ òàáàêà.

Ñðîê ëåãèñëàòóðû ïàðëàìåíòà, èçáðàííîãî â èþíüñêèõ âûáîðàõ 1989 ã., áûë ñîêðàùåí â ðåçóëüòàòå
ïðèíÿòèÿ Ñåéìîì (9 ìàðòà 1991 ã.) çàêîíà î ñàìîðîñïóñêå. Ïàð ëàìåíò âûïîëíèë îãðîìíóþ
ïðàâîòâîð÷åñêóþ ðàáîòó, ââîäÿ, ïî ñóòè äåëà, èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ. Ñåéì ñîâìåñòíî ñ Ñåíàòîì
ïîäãîòîâèë áîëåå 200 çàêîíîâ. Ñåíàò I ñîçûâà âíåñ 27 çàêîíîï ðîåêòîâ, èç íèõ 18 Ñåéì ðàññìîòðåë,
17 ïðèíÿë è 1 îòêëîíèë – çàêîíîïðîåêò îá óñîâåðøåíñòâîâàíèè ðåàëèçàöèè äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

* * *



Ïåðâîé çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâîé Ñåíàòà II ñîçûâà,
ïðåäïðèíÿòîé â ôåâðàëå 1992 ã.,
áûë ïðîåêò íîâåëëû çàêîíà
î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè 1990 ã.,
ïðèíÿòîãî Ñåéìîì ïðåäûäóùåãî
ñîçûâà ïî èíèöèàòèâå Ñåíàòà.
Äâóõëåòíÿÿ ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ
çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè
ïîêàçàëà, ÷òî íåîáõîäèìî èçìåíèòü
íåêîòîðûå åãî ïîëîæåíèÿ,
â îñîáåííîñòè, êàñàþùèåñÿ
íàäëåæàùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê
ïîäëèííîãî õîçÿèíà ãìèí
(â ÷àñòíîñòè, ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
îòçûâà ïðàâëåíèÿ, íàçíà÷åíèÿ
ñåêðåòàðÿ ãìèíû, î âîçìîæíîñòè
ïîëüçîâàíèÿ ïðàâëåíèåì ãìèíû è ñîëòûñîì – ñåëüñêèì ñòàðîñò îé – îõðàíîé, êîòîðàÿ ïîëàãàåòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûì äîëæíîñòíûì ëèöàì). Ñåéì ïðèíÿë ýòîò çàêî í â íîÿáðå 1992 ã.

Çàêîíîì î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè 1990 ã. áûëî ïðåäóñìîòðåíî îáðàçîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ Ñ÷åòíûõ
ïàëàò íà îñíîâå îòäåëüíîãî çàêîíà. Îòñóòñòâèå òàêîãî çàêîíà (â òå÷åíèå äâóõ ëåò) ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî
ôèíàíñîâûé êîíòðîëü êîììóíàëüíûõ ñóáúåêòîâ áðàëè íà ñåáÿ â ïîðÿäêå çàìåñòèòåëüñòâà äðóãèå
îðãàíû, ÷òî ïðîòèâîðå÷èëî êîíöåïöèè êîíòðîëÿ ôèíàíñîâîãî õîçÿéñòâà îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî
ñêëîíèëî Ñåíàò ê âûñòóïëåíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùåé èíèöèàòèâîé è â ìàðòå 1992 ã. â Ñåéì áûë ïåðåäàí
ïðîåêò çàêîíà î ðåãèîíàëüíûõ Ñ÷åòíûõ ïàëàòàõ , êîòîðûì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ýòè ïàëàòû ñîçäàþòñÿ êàê
îðãàíû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ãìèí, ìåæãìèííûõ ñîþçîâ è äðóã èõ þðèäè÷åñêèõ ëèö è ñåéìèêîâ
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Çàêîí áûë ïðèíÿò Ñåéìîì â îêòÿáðå 1992 ã.

Òðè î÷åðåäíûõ çàêîíîïðîåêòà Ñåíàòà, âíåñåííûå â Ñåéì â èþíå è èþëå 1992 ã., êàñàëèñü íåäàâíåãî
ïðîøëîãî íàøåãî ãîñóäàðñòâà, ñóùåñòâóþùåãî â óñëîâèÿõ ðåàëüíîãî ñîöèàëèçìà. Èõ ìîæíî îòíåñòè
ê îñîáîìó íàïðàâëåíèþ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïîñëå 1989 ã., ïðå ñëåäóþùåìó öåëü ðàññ÷èòàòüñÿ
ñ ïðîøëûì. Ïåðâûé – ýòî íîâåëëa çàêîíà î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè ðåøåíèé ñóäîâ ïî äåëàì
ëèö, ðåïðåññèðîâàííûõ çà äåÿòåëüíîñòü ïî áîðüáå çà íåçàâèñ èìîñòü ïîëüñêîãî ãîñóäàðñòâà
(ïðèíÿòîãî Ñåéìîì ïðåäûäóùåãî ñîçûâà ïî èíèöèàòèâå Ñåíàòà). Ñåé÷àñ ïðîäëåí ñðîê ïðåäúÿâëåíèÿ
ðåïðåññèðîâàííûìè òðåáîâàíèé î âîçìåùåíèè óùåðáà, à òàêæå ðàñøèðåí êðóã ëèö, èìåþùèõ ïðàâî
ïðåäúÿâëÿòü òàêèå ïðèòÿçàíèÿ. Ýòà íîâåëëà áûëà ïðèíÿòà Ñåéìîì â ìàðòå 1993 ã. Âòîðîé ïðîåêò çàêîíà
(òàê íàçûâàåìûé «ëþñòðàöèîííûé») î ïðåäâàðèòåëüíûõ óñëîâèÿõ ðàáîòû íà íåêîòîðûõ
äîëæíîñòÿõ â Ðåñïóáëèêå Ïîëüøà , â êîòîðîì Ñåíàò ïðåäëàãàë ñîçäàòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå,
êàñàþùååñÿ äîëæíîñòåé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, êîòîðûõ íå ìîãóò çàíèìàòü
áûâøèå ðàáîòíèêè èëè ñîòðóäíèêè îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè è áûâ øèå ïàðòèéíûå ôóíêöèîíåðû.
Ïðîåêòîì ïðåäóñìîòðåíà ïðîöåäóðà ïî îòíîøåíèþ ê êàíäèäàòàì íà òàêèå äîëæíîñòè, ôóíêöèè èëè
ïîñòû, à òàêæå ñîçäàíèå îðãàíà, êîòîðûé áóäåò ðåøàòü ñïîðû, ìîãóùèå âîçíèêíóòü ïðè ðåàëèçàöèè ýòèõ
ïîñòàíîâëåíèé. Îñåíüþ 1992 ã. â Ñåéìå ñîñòîÿëîñü ïåðâîå ÷òåíèå ýòîãî çàêîíîïðîåêòà âìåñòå ñ ïÿòüþ
äåïóòàòñêèìè ïðîåêòàìè ðåãóëÿöèè ýòîé ïðîáëåìû. Çàêîíîïð îåêò î ïðåñëåäîâàíèè ñòàëèíñêèõ
è äðóãèõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ æèçíè, çäîðîâüÿ è ñâîáîäû, à òàêæå ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ, êîòîðûå
íå ïðåñëåäîâàëèñü â 1944–1989 ãã. ïî ïîëèòè÷åñêèì ïðè÷èíàì , êàñàåòñÿ ïðåñòóïëåíèé,
ñîâåðøåííûõ â ýòîò ïåðèîä â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà. Ñîâåðøåíèå ýòèõ ïðåñòóïëåíèèé
(èëè òåðïèìîñòü ê íèì) áûëî îáóñëîâëåíî ïîëèòèêîé ãîñóäàðñ òâåííûõ îðãàíîâ è ïî íèì íå
âîçáóæäàëîñü óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî. Öåëüþ ýòîãî çàêîíîïðîåêòà áûëî óñòðàíèòü ïðàâîâûå
ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè ïðåñëåäîâàíèÿ ýòèõ ïðåñòóïëåíèé, âîçíèêøèå â ñèëó äàâíîñòè èõ ñîâåðøåíèÿ,
à òàêæå âûòåêàþùèå èç ïîëîæåíèé îá àìíèñòèè èëè àáîëèöèè.

Ñåíàò II ñîçûâà çàíèìàëñÿ òàêæå äâóìÿ ïðîáëåìàìè, ðàññìàòðèâàåìûìè Ñåíàòîì ïðåäûäóùåãî ñîçûâà,
è âíåñ â Ñåéì ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîïðîåêòû. Èòàê, Ñåíàò ïð èçíàë íåîáõîäèìûì ïî îáùåñòâåííûì
è ýêîíîìè÷åñêèì ïðè÷èíàì, èìåþùèì áîëüøîå ãîñóäàðñòâåííî å çíà÷åíèå, âûíåñòè íà ðàññìîòðåíèå
Ñåéìà (â èþëå 1992 ã.) çàêîíîïðîåêò î ïðîòèâîäåéñòâèè îòðèöàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì óïîòðåáëåí èÿ

(Ôîòî Àðõèâ Ñåíàòà)



òàáàêà.Âòîðîé çàêîíîïðîåêò êàñàëñÿ íàó÷íûõ èíñòèòóòîâ. Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíûì
ïóòåì áûëî ïðèçíàíî íåîáõîäèìûì, ïîñêîëüêó ìíîãèå íàó÷íûå èíñòèòóòû äîëæíû áûëè ñòàòü ñóáúåêòàìè
èíîãî ðîäà, íå èçìåíÿÿ õàðàêòåðà ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ( ïðîåêò çàêîíà î íàó÷íûõ èíñòèòóòàõ áûë ïåðåäàí
â Ñåéì â àâãóñòå 1992 ã.).

Ïî èíèöèàòèâå Ñåíàòà (ïðåäïðèíÿòîé â äåêàáðå 1992 ã.) Ñåéì ïðèíÿë àïðåëüñêóþ íîâåëëó ê çàêîíó
îá èçìåíåíèÿõ â îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè êîîïåðàòèâîâ. Öåëüþ ýòîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ
ïðåäîòâðàùåíèå íàðóøåíèÿ ïðàâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè êîîïåðàòèâàìè ïðè ïðîäàæå íåäâèæèìîñòè.

Â ìàðòå 1993 ã. Ñåíàò ïðèíÿë çàêîíîïðîåêò î õîçÿéñòâåííîì ñàìîóïðàâëåíèè, íàïðàâëåííûé íà
óïîðÿäî÷åíèå îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð õîçÿéñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îäíîì ïðàâîâîì àêòå.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååòñÿ âîçìîæíîñòü ñîçäàâàòü îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñû
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Ñåíàò ïðåäëàãàë íå èõ ëèêâèäàöèþ, à ÷åòêî îïðåäåëåííóþ ñòðóêòóðó
õîçÿéñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñåíàò II ñîçûâà âûñòóïèë ñ äåâÿòüþ çàêîíîïðîåêòàìè, êîòîðû å áûëè ïåðåäàíû â Ñåéì è ïðîøëè äâà
÷òåíèÿ, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî ðåãëàìåíòîì. ×åòûðå èç íèõ áû ëè ïðèíÿòû Ñåéìîì, íåêîòîðûå áåç
èçìåíåíèé, â ôîðìå, ïðåäëîæåííîé Ñåíàòîì (çàêîí îá èçìåíåí èÿõ â îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè
êîîïåðàòèâîâ), à íåêîòîðûå ñ ïîïðàâêàìè (çàêîí î ðåãèîíàëü íûõ Ñ÷åòíûõ ïàëàòàõ íàèáîëåå îòëè÷àåòñÿ îò
ñåíàòñêîãî ïðîåêòà). Äëÿ ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà õàðàêòåðíî, ÷òî èíîãäà îí äëèòñÿ äîëãî,
ðóêîâîäñòâóåòñÿ ñâîèìè ïðàâèëàìè è ïîäâåðæåí âëèÿíèþ ïîëè òèêè.

Íåêîòîðûå èç ïðåäñòàâëåííûõ ïðîåêòîâ Ñåéì âîîáùå íå ðàññìàòðèâàë, òàê êàê åãî ïðåçèäèóì íå
âêëþ÷èë èõ â ïîðÿäîê äíÿ çàñåäàíèé.

Â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ Ñåíàò áûë áîëåå àêòèâåí, ÷åì ýòî îïèñàíî âûøå. Íà îäíîé
èç ïîñëåäíèõ ñåññèé Ñåíàòà êîìèññèè ïðåäñòàâèëè òðè çàêîíîïðîåêòà –îá îõîòíè÷üåì ïðîìûñëå,
î «Íàöèîíàëüíîì èíñòèòóòå èìåíè Îññîëèíüñêèõ» è îá îáúåìå è ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
è ôèíàíñèðîâàíèÿ âñåîáùåãî è îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñò ðàõîâàíèÿ , ïî êîòîðûì
çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðîöåäóðà íå áûëà çàâåðøåíà èç-çà ðîñïóñêà Ñåéìà.

Ìíîãî ðàç ïðåäïðèíèìàëèñü òàêæå ïðàâîòâîð÷åñêèå èíèöèàòèâû, ïðåäóñìîòðåííûå Ðåãëàìåíòîì
Ñåíàòà, îäíàêî îíè íå ïîëó÷èëè ïîääåðæêè ñåíàòñêèõ êîìèññèé, ïî ìíåíèþ êîòîðûõ ïðåäëàãàåìûå
ìàòåðèàëû áûëè íåäîðàáîòàíû èëè òðåáîâàëè ñëèøêîì ãëóáîêè õ èññëåäîâàíèé (íàïðèìåð,
çàêîíîïðîåêòû î ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè, î ôèíàíñîâîì õîçÿ éñòâå ïðåäïðèÿòèé, îá èçìåíåíèè
ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, î êóðîðòíûõ ãìèíàõ).

Çàêîíîäàòåëüíîå áþðî Êàíöåëÿðèè Ñåíàòà, ñåíòÿáðü 1997 ã.


