Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci

Informacja podsumowujaca ,, Badanie organizacji
pozarzadowych prowadzacych dziatania poza granicami kraju”

1. Podstawowe informacje o badaniu:

Badanie zostato wykonane na zlecenie Polsko — Amerykanskiej Fundacji Wolnosci (PAFW)
przez firme PAG Uniconsult pomiedzy kwietniem a wrzesniem 2008 roku. Przedmiotem
badania byfta dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatania poza
granicami Polski - w krajach wschodnich przechodzacych transformacje ustrojowa.
Badanie miato trzy cele:

= szczegdtowe rozpoznanie celdw i form dziatan, a takze barier, potrzeb i mozliwosci
rozwoju polskich organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatania poza granicami
Polski - w krajach wschodnich przechodzacych transformacje ustrojowg, w tym
dziatania ukierunkowane na pomoc i/lub wspotprace z tymi krajami,
ocene Programu Przemiany w Regionie - RITA przez jego grantobiorcow?,

= poznanie opinii organizacji prowadzacych dziatania na Wschodzie na temat polskiej

polityki wschodniej.

Badanie miato charakter ilosciowy (telefoniczne wywiady kwestionariuszowe) i jakosciowy
(zogniskowane wywiady grupowe, indywidualne wywiady pogtebione, telefoniczne
wywiady moderowane). W czesci iloSciowej uczestniczyto facznie 149 organizacji, w czesci
jakosciowej 35. Wiekszo$¢ badanych stanowity organizacje korzystajgce ze wsparcia
Programu RITA. Dodatkowo w badaniu uwzgledniono réwniez organizacje bedace
cztonkami  Grupy Zagranica - stowarzyszenia skupiajacego polskie organizacje
pozarzadowe dziatajace zagranicg oraz inne organizacje, nie korzystajacych z Programu
RITA i nie bedace cztonkami Grupy Zagranica.

2. Najwazniejsze wnioski dotyczace dzialalnosci polskich organizacji
pozarzadowych na Wschodzie:

= wiekszoS¢ badanych organizacji dziata na Ukrainie (82%) oraz na Biatorusi (46%).
Organizacje najczesciej dziatajg w co najmniej dwoch krajach wschodnich, najczesciej
na Ukrainie i Biatorusi lub na Ukrainie i w Rosji;

! Program Przemiany w Regionie — RITA jest przedsiewzieciem Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnoéci,
realizowanym od 2000 roku przez Fundacje Edukacja dla Demokracji. Celem Programu jest wsparcie
demokratycznych i wolnorynkowych przemian w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, Kaukazu i Azji
Centralnej; przede wszystkim poprzez dzielenie sie polskim doswiadczeniem w tym zakresie.



wiekszo$¢ badanych organizacji pozarzadowych (72%) prowadzi dziatania na
Wschodzie dtuzej niz 3 lata. Organizacje rozpoczynaty dziatania na Wschodzie
najczesciej po to, aby wymienia¢ sie doswiadczeniami z partnerami ze Wschodu i
poszerzaC¢ wzajemne kontakty. Dodatkowo wskazywane motywacje to takze misja i
cele dziatania badanych organizacji oraz cheé wspierania rozwoju organizacji
pozarzadowych dziatajacych na Wschodzie;

SciSle powigzane z motywacjami sg cele, jakie organizacje stawiajg sobie w
dziataniach na Wschodzie. Najczesciej wskazywane byty: wymiana do$wiadczen oraz
budowa demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego w krajach wschodnich, a takze
pomoc w zakresie edukacji i wypoczynku dzieci i mtodziezy;

wiekszo$¢ badanych organizacji (93%) nie specjalizuje sie w dziatalnosci w
konkretnych krajach, a wybdr kraju, w ktorym prowadzona jest dziatalnos¢
najczesciej wynika z indywidualnych kontaktéw, pasji lideréw czy tez pracownikow
polskich organizacji pozarzadowych;

niemalze wszystkie dziatajace na Wschodzie organizacje postugujq sie dosé
standardowym zestawem instrumentéw oddziatywania: szkolenia (73%), wizyty
studyjne (72%), doradztwo i udostepnianie informacji, przede wszystkim za
posrednictwem internetu, spotkan i publikacji (58%). Marginalnie organizacje
wykorzystujq takie formy dziatan, jak staze (5%), wolontariat czy wymiana
pracownikow organizacji (po 3%);

Jakie formy dziatan prowadzi organizacja na Wschodzie?
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organizacje dziataja na Wschodzie w trzech dominujacych obszarach tematycznych:
edukacja i wychowanie (68%), demokracja i prawa cziowieka (56%) oraz kultura i
sztuka (44%). Niewiele organizacji dziata natomiast w takich obszarach, jak rozwoj
przedsiebiorczosci (7%) czy wspdtpraca z samorzadami (5%);
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prawie potowa badanych organizacji (73%) przeznacza rocznie 300 tysiecy ztotych
lub mniej na dziatania na Wschodzie, jedynie 6 procent z nich dysponuje rocznym
budzetem przeznaczonym na dziatania na Wschodzie wiekszym niz 1 milion ztotych;
najwazniejsze zrédta finansowania dziatan na Wschodzie wskazywane przez
organizacje to: PAFW (72%), Fundacja Batorego (32%) i polskie MSZ (23%);

nieco ponad potowa badanych organizacji (54%) — pomimo barier i problemoéw -
zamierza w najblizszych dwoch latach kontynuowac dziatalno$¢ na Wschodzie w
zblizonej do dotychczasowej skali i formie, 38% deklaruje poszerzenie skali i/lub form
tej dziatalnosci tylko 4% badanych w ogdlnej populacji zamierza ograniczy¢ lub
zakonczy¢ dziatalno$¢ na Wschodzie;

gtéwne bariery w prowadzeniu dziatalnosci na Wschodzie lezace po stronie organizacji
to przede wszystkim niewystarczajacy kapitat ludzki (pracownicy, wolontariusze -
36%) oraz stabe zaplecze instytucjonalne i finansowe dziatalnosci prowadzonej na
Wschodzie (34%);



gtéwne bariery w polskim otoczeniu to zbyt mata w stosunku do potrzeb organizacji
oferta finansowania dziatan na Wschodzie oraz nieprzychylna dziataniom organizacji
polityka polskich wiadz;

gtéwne bariery po stronie krajow beneficjentdw to przede wszystkim takze brak
finansowania (60%), nieprzychylnos¢ witadz (30%) oraz zie nastawienie do
organizacji pozarzadowych (15%);

najwazniejsze czynniki sprzyjajace dziatalnosci na Wschodzie to: otwartos¢ ze strony
ludzi na Wschodzie na oferowane im wsparcie oraz ogromne, niezaspokojone
potrzeby tych ludzi. Pomimo wielu uwag krytycznych dotyczacych polityki polskich
wiadz ogolnie blisko 1/3 badanych ocenita jg, jako czynnik sprzyjajacy dziataniom na
Wschodzie. Pozytywny wptyw na te dziatania wywiera rowniez Program RITA i Grupa
Zagranica;

na tle catej badanej populacji wyrdzniajq sie cztonkowie Grupy Zagranica. S3 to
organizacje nastawione na dziatania wspierajgce kraje rozwijajace sie, bardziej
$Swiadome znaczenia tego wsparcia, zwracajace wieksza uwage na cele zwigzane z
rozwojem demokracji i spoteczefistwa obywatelskiego w tych krajach, dysponujace
wiekszymi Srodkami finansowymi przeznaczonymi na dziatalnos¢ na Wschodzie.

. Whnioski dotyczace oceny polskiej polityki wschodniej:

generalnie badani sq raczej krytycznie i sceptycznie nastawieni do polskiej polityki
wschodniej. Wskazywali, ze jest ona nieskoordynowana i nie ma w niej wyraznego
okreslenia, co jest polskq racjq stanu;

dodatkowo duzy wptyw — wedtug badanych - na polskg polityke wschodnia majq
nadal zywe sentymenty i resentymenty (zasztosci historyczne, stereotypy), jak
rowniez partykularne i dorazne interesy danej elity politycznej;

zdaniem badanych Polska powinna odgrywac istotng role we wspieraniu rozwoju
krajow bytego bloku wschodniego, przede wszystkim dlatego, ze ma za sobg droge
od komunizmu do demokracji, na ktdrej teraz znajdujg sie kraje wschodnie. Stad
ptynie wiele cennych do$wiadczen, ktorymi warto sie dzieli€, np. w zakresie
samorzadnosci, demokracji czy spoteczenstwa obywatelskiego;

zdaniem badanych, cho¢ relacje wtadz publicznych z organizacjami pozarzadowymi w
Polsce poprawiajq sie, to jednak nadal potencjat, wiedza i doswiadczenia organizaciji
dziatajacych na Wschodzie sq w zbyt matym stopniu wykorzystywane przez polskie
panstwo.

. Najwazniejsze rekomendacje dla organizacji pozarzadowych

prowadzacych dziatalnos¢ na Wschodzie:



wzmocnienie mechanizméw wymiany wiedzy i doswiadczen pomiedzy organizacjami,
w szczegodlnosci dziatajacymi w tych samych krajach, co sprzyja takze koordynowaniu
prowadzonej tam dziatalnosci,

organizacje powinny réwniez bardziej $wiadomie podejmowal decyzje o wyborze
kraju, w ktorym dziataja, celéw i form tej dziatalnosci. Decyzje te w wiekszym stopniu
niz dotychczas powinny by¢ poprzedzone rzetelnym rozpoznaniem potrzeb, warunkéw
i mozliwosci dziatania w poszczegdinych krajach wschodnich. Powinny takze wynikac
z realnej oceny wtasnych mozliwosci i potencjatu, ktérym dysponuje organizacja;
istotnym wsparciem w tym zakresie mogtaby by¢ Grupa Zagranica, skupiajaca
bardziej doswiadczone i $wiadome organizacje. Warto zeby w wiekszym niz
dotychczas stopniu dzielity sie one swojg wiedzg i doswiadczeniem z innymi
organizacjami pozarzadowymi, a takze jako Grupa inicjowaly Ilub same
przeprowadzaty badania i analizy dotyczacej sytuacji w poszczegdlnych krajach
objetych wsparciem;

. Najwazniejsze rekomendacje dotyczace dziatan instytucji

publicznych w zakresie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
prowadzacymi dziatalnos¢ na Wschodzie:

niezbedne wydaje sie przygotowanie przez rzad dtugofalowej strategii pomocy krajom
wschodnim w ramach polskiej polityki wschodniej, tak by dziatania i decyzje instytucji
publicznych byty przewidywalne i zrozumiate dla organizacji pozarzadowych;
priorytety konkurséw grantowych ogfaszanych przez MSZ, skierowanych do
organizacji pozarzadowych powinny byc¢ spdjne z tg strategia;

strategia powinna umozliwiacC lepszq niz dotychczas koordynacje dziatari pomiedzy
poszczegdlnymi podmiotami publicznymi majacymi wptyw na polityke zagraniczng
panstwa;

organizacje pozarzadowe powinny by¢ uwzglednione w strategii jako wazny partner
polskich witadz w odniesieniu do przedsiewzie¢ realizowanych na Wschodzie ze
wzgledu na ich wieksza skutecznos¢ w dziataniach oddolnych i nawigzywaniu relacji
bezposrednich, a takze mozliwos¢ dziatania w takich sferach (geograficznych i
tematycznych), ktére nie sg domeng instytucji publicznych;

MSZ powinno wprowadzi¢ mozliwo$¢ realizacji przez organizacje pozarzadowe
projektéw dtugofalowych, nie ograniczonych wylacznie do jednego roku
budzetowego, poniewaz wtedy bedzie mozna wprowadza¢ zmiany o charakterze
systemowym a nie doraznym;

instytucje publiczne przyznajac dofinansowanie powinny wspomagad organizacje w
realizacji projektdw pod wzgledem technicznym (dotyczy to takich kwestii jak
przelewy, zamdwienia publiczne, ptatnosci).



