Wstepne zatozenia regulacji prawnej dotyczacej petycji

Istnieje konieczno$¢ wykonania art. 63 Konstytucji, tj. ustawowego okreslenia trybu

rozpatrywania petycji. Regulacja tej materii mogtaby znalez¢ si¢ w nowej ustawie

o0 petycjach. Dotychczas obowiazujace przepisy dotyczace skarg i wnioskéw pozostatyby

w Kodeksie postepowania administracyjnego.

1.

Ustawa powinna definiowa¢ petycje, przy czym majac na wzgledzie ograniczenia
konstytucyjne najlepszym rozwiazaniem wydaje si¢ skonstruowanie definicji
zaktadajacej, iz jej celem jest sklonienie adresata do zajecia okreslonego stanowiska
w jakiejs sprawie, podjecie oczekiwanej przez zainteresowanego decyzji lub przekazanie
adresatowi istotnych z punktu widzenia jego wtasciwosci informacji (w przypadku petycji
skierowanej do Senatu celem petycji byloby w szczegblnosci: podjecie przez Senat
okreslonej inicjatywy ustawodawczej, uchwaty okolicznosciowej, wprowadzenie
okreslonej poprawki, zwrdcenie uwagi Senatu na sposob wykonywania okreslonej ustawy,
poruszenie sprawy zwiazanej z opieka nad Polonia i Polakami za granica).

Natura prawa petycji wskazuje, ze nie powinno by¢ ono nadmiernie sformalizowane.
Skfadanie petycji powinno by¢ mozliwe w formie pisemnej i elektroniczne;j.

Ustawa mogtaby dookresli¢ katalog adresatow petycji oraz wskaza¢ w jakiej formie moze
by¢ wyrazona zgoda 0soby trzeciej na wniesienie petycji w jej interesie.

Za zgoda autora (autoréw) petycja powinna by¢ udostepniana na stronach internetowych
adresata. Kazdy moégtby wyrazi¢ dla niej poparcie droga elektroniczna (tzw. petycja
otwarta). Nalezy przy tym przestrzega¢ przepisy o tajemnicy ustawowo chronionej oraz
ochronie danych osobowych. Na stronach internetowych zamieszczane bytyby takze
informacje o sposobie rozpatrzenia petycji. Liczba osob popierajacych dana petycje
bedzie swiadczyta o jej "sile”, jednakze kazda petycja podlegataby takiej samej
procedurze, niezaleznie od udzielonego poparcia.

Ustawa powinna wskazywa¢ srodki ochrony prawa petycji przed praktykami
dyskryminacji ich inicjatorow (autorow).

Senat RP (senacka Komisja Petycji) mogtby sprawowac piecze nad sprawami zwiazanymi
z funkcjonowaniem instytucji petycji we wszystkich organach wiadzy publicznej oraz

organizacjach i instytucjach spotecznych (nad stosowaniem prawa petycji). Powierzenie
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Senatowi (Komisji) spraw dotyczacych prawa petycji wymagatoby takiego uksztattowania

jego zadan, by nie miaty one charakteru kontrolnego nad dziatalnoscia Rady Ministrow.

7. Szczegolne przepisy dotyczace sposobu rozpatrywania petycji kierowanych do Senatu lub

Sejmu mogtyby przewidywac:

a) wydtuzenie lub uchylenie, ze wzgledéw proceduralnych, terminu na ich rozpatrzenie,

b) w przypadku koniecznosci przekazania petycji przez komisje¢ senacka lub sejmowa do
organu wiasciwego — natozenie obowiazku na organ, ktéremu przekazano sprawe, do
poinformowania Senatu lub Sejmu o sposobie jej zatatwienia,

c) wylaczenie mozliwosci skargi na dziatania organéw Senatu lub Sejmu rozpatrujacych
petycje, funkcje gwarancyjne nalezy powierzy¢ Marszatkowi, ktory "rozliczatby"
wiasciwa komisje z podejmowanych dziatan lub opieszatosci w rozpatrywaniu petyciji.

8. Konieczne wydaje si¢ takze zawarcie w ustawie upowaznienia do uregulowania w drodze
rozporzadzenia organizacyjno — proceduralnych kwestii zwiazanych z przyjmowaniem

I rozpatrywaniem petycji.

Zasadne i konstytucyjnie dopuszczalne (mieszczace si¢ w zakresie autonomii
parlamentu) jest uregulowanie trybu rozpatrywania petycji sktadanych do Senatu i jego
organbw w Regulaminie Senatu — jeszcze przed uchwaleniem regulacji ustawowych
dotyczacych petycji. Petycje kierowane do Senatu lub jego organow nie powinny by¢ bowiem
rozpatrywane przez urzednikow, ale przez whasciwy organ wiadzy publicznej - z pomoca tych
urzednikow. Regulacje regulaminowe nie powinny naktada¢ na podmioty zewngtrzne wobec
Senatu nowych, nieznanych w Konstytucji i ustawach obowiazkow.

Zmiana Regulaminu Senatu mogtaby polega¢ na ustanowieniu Komisji Petycji oraz
uregulowaniu procedury przyjmowania petycji i ich rozpoznania.

1. Petycje skierowane do Senatu i jego organéw Marszatek Senatu kierowatby do Komisji
Petycji.

2. Przewodniczacy Komisji dokonywatby tzw. wstepnego rozpatrzenia petycji, tj.
postanawiatby o rozpatrzeniu petycji na posiedzeniu Komisji badz przekazywatby ja
wiasciwemu organowi, jezeli uznatby, ze jej przedmiot nie miesci si¢ w zakresie
kompetencji Senatu. W okreslonych wypadkach pismo zawierajace petycje pozostawiatby
bez rozpoznania. Kazdy z cztonkéw Komisji mogtby zazadac rozpatrzenia przez Komisje

petycji, ktora przewodniczacy przekazat organowi wiasciwemu.
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Komisja miataby mozliwos¢ zasiggnigcia opinii innych komisji senackich wiasciwych
przedmiotowo w sprawach dotyczacych rozpatrywanych petycji oraz zwrécenia si¢ do
wiasciwego ministra z prosba o przedstawienie informacji, wyjasnien, opinii.

Niektdére petycje dotyczace szczegdlnie waznych kwestii mogtyby by¢ na wniosek
Komisji przedmiotem obrad Senatu.

Udostepnianie petycji lub ich omoéwien (skrétow) oraz informacji o sposobie ich
rozpatrzenia na stronie internetowej, a zwilaszcza stworzenie mozliwosci wyrazania
poparcia w stosunku do ziozonych petycji droga elektroniczna, wymagatoby
odpowiedniej zmiany takze zarzadzenia Marszatka Senatu dotyczacego dostepu do
informacji publicznej.

Komisja sktadataby corocznie sprawozdanie z rozpoznanych petycji.



